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ABSTRACT

Law No. 17 of 2006 on the amendment of Law No. 10 of 1995 on Customs has already
accommodated the provisions of the Agreement on Implementation of Article VII of the GATT 1994. One
of these provisions is a method that allowed the determination of the customs value rates. owever, in
practice often a discrepancy between the rules and the implementation. There are some cases that arise,
involving importers rights holders imports from trade associations (representatives of six producer fim
Hollywood America (MPAA)), and after conducted audits of customs and excise discovered fact an
indication that this time they do not include the value of royalties in the calculation of customs duties
movies -film that they imported at the time of giving notice of imported goods and pay off the levies
customs duties and taxes on import to the Customs and Excise office.

The term goods or objects in the form of intangible objects, referring to the provisions of civil law
can be in the form of copyright which there are royalties manufacturers to publish / distribute content
using the film in the form of a roll of film, DVD, or other computer files. Movie content is the intellectual
property rights of man in the form of cinematography, and with a certain economic value, can have
implications for increasing the value of the object from the original object in the form of an empty movie
becomes much more valuable after the content in cinematography.

ABSTRAK

Merujuk pada Undong-Undong Nomor 17 Tahun 2006 tentong Perubohon Undong-Undong Nomor
10 Tohun 1995 tentong Kepobeomon sudoh mengodopsi ketentuon Agreement on Implementation of
Article VII GATT 1994. Zoloh sotunyo. odaloh bagoimono metode yong diperkenonkon dolom penetopon
tarif nilad pabeon. Waloupun demikion dolom proktiknya terjodi ketidoksesucion ontore oturon don
peloksemoom. Ada beberopa kosus yong muncul kemudion khususnya yong melibotkon pora importir
pemegong hok impor dori ososiosi dogong (perwokilon enom produsen fim Hollywood Amerika
(MPAA), seteloh diadakon oudit kepobeonon don cukai ditemukon adenya indikasi bohwao seloma ini
mereka tidok memperhitungkon besoron nilai royolti dolom perhitungon bea masuk film-film tersebut
poda saot menyompoikon pemberitohuon impor barong (PIB) don melunosi punguton beo mosuk don
pojok dalom rengkaimpor.

Istiloh borong atou benda dolom bentuk benda tidok berwujud, di dodlom hukum perdoto dapot
berbentuk hok cipta yong di dolomnya terdepat niloi royalti milik pencipto/produsen, hok edor/sior, don
hok memproduksi/ menggondokon content film baik dolam bentuk roll film, DVD, atompun file komputer
loinnyo. Konten film secora goris besor merupokon hosil karya intelektual monusio dolom bentuk
sinemotografi, don dengon niloi ekonomi tertentu, dopat berimplikosi kepada bertombohnya nilod benda
(value added) dari bendasemulaberupo film kosong (current value) menjodi jouh lebih berhorgodi masa
sesudah (future value) korena.ditombokon konten sinematogrofinyo.

Kata Kunci: Bea Masuk, PPN, PPh, Royalti, Film Impor, Bea don Cukadi.
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1. PENDAHULUAN
1.1. Latar Belakang Masalah

Film hingga soot ini merupokon seloh sotu
sarono.  hiburon fovorit bogi keluorgo don
maosyorckot Indonesio. Film bisa merupokon
sebuch potret kehidupon yong diolomi oleh
mosyorokot tertentu, digamborkon dolom suotu
skenario cerita, diperonkon oleh tokoh dolom
cerito.don dimoinkon oleh porapemoin film. Film
juga merupokon bogion dori hosil kebudoyoon
monusio. dolom bentuk korya cipto, seni don
budayo yong merupokon soleh sotu medio
komunikosi mossa oudio-visual, direkom pado
dolom bentuk pita seluloid, pita video, piringon
video, don atou bohon penyimponon lainnyo.

Menurut Undong-Undong Nomor 33 Tohun
2009 tentong Perfilman, film adaloh sebuch karyo
seni budayo yong merupokon suotu pronoto sosiol
don medio komunikasi mossa yong dibuot
berdasor otos kaidoh sinemotogrofi dengon atou
tonpa suoro, don dopot dipertunjukkon. Menurut
Liliweri (2004), film merupokon media
elektronik poling tuo doripedo media loinnya,
opologi film teloh berhosil mempertunjukkon
gambor-gambor hidup yong seolah-olah
memindohkon reolitas ke otos layor besor.
Keberadoon film teloh diciptokon sebogoi soloh
sotu media komunikesi mossa yong benor-benor
disukai bohkon sompoi sekorong. Lebih dari 70
tohun terokhir ini film teloh memasuki kehidupon
umot monusio. yong songat luos logi beroneko
rogom.

Yebagoi soloh sotu korya seni don budaya,
film memiliki fungsi don monfoot yong songot
berogom bagi kehidupon monusio. Zinematogrofi
seiring dengon perkembongon teknologi
mendorong peloku-peloku usoha di negore moju
seperti Amerika Zerikot menjodikon film sebogoi
soloh sotu instrumen bisnis untuk mengeruk
keuntungon besor dori penayongon film-film
boxoffice merekoa di bioskop-bioskop yong
tersebar di kota-kotabesar Indonesio.

Nomun demikion pado bulon Maret 2011,
masyorokot yong sudoh terlagjur keconduon film-
film Amerikomenjadi resoh dengon adonyakabor
rencoma. pemboikoton terhadop distribusi film-
film boxoffice tersebut, sehingga beberopa film
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yong ditunggu-tunggu tidok dapot diputor sesuoi
jodwal premiernya di Indonesio. The Motion
Picture Associotion of America (MPAA) sebogai
pemegong tunggal hok distribusi film-film dori
enom produsen film Hollywood berencona tidok
mendistribusikon lagi beberopa judul film box
office mereka untuk diimpor ke Indonesia, oleh
karena itu sudoh dapot dipostikon beberopa film
box office mereko okon di batalkon tayong di
Indonesio. Masalah ini tidok terjodi begitu sojo,
hal tersebut berosal dori pengoduon oktor don
sineas nasionol Deddy Mizwar, Rudy Xonyoto
don Ukus Kuswoara podo tonggol 10 Februori
2010, menyompoikon hosil kojion Boadon
Pertimbongon Perfilmon Nosionol (BP2N) ke
Bodon Kebijokon Fiskal (BKF), dori hosil kojion
tersebut menunjukkon bohwa jumloh pajok yong
dihobiskon untuk produksi film nosional yong
jouh lebih tinggi daripoda pajok yong dikenokon
terhadop film-film impor, sehinggo produksi film
Indonesia jodi koloh bersoing boik dori segi
harga, don keuntungon yong diperoleh
dibondingkon film Ameriko.

BKF kemudion menemukon odonyo coro
penghitungon yong diniloi keliru otos film impor
sebagai “barang”, empoat bulan setelah
pengaduon, BKF meminta Direktorat Jenderol
Bea don Cukai (DJBC) untuk menghitung
kembali perolehon bea masuk impor film
disesuaikon dengon peraturon perundong-
undongon yong berlaku.

DJBC selonjutnyo melakukon oudit kepatu-
hon peneropon bea mosuk impor periode 2008-
2010. Dari hosil oudit kepabeonon, DJBC c.q
Direktorat Audit menemukon bohwa seloma ini
importir mendosorkon perhitungon beo mosuk
don PDRI didosorkon pada horgo cetokon film
yong dihargoi UZD 0,43 per meter okibatnyo bea
masuk don PDRI menjadi songot rendoh.

Akibat peloksonoon surat edoron tersebut itu,
setidoknya ada tigo importir film Grup 21, dua di
ontoronya berdasarkon Xurat Penetopon Kembali
Torif don/otom Niloi Pobeon Direktur Audit DJIBC
Nomor 15/X2PEF.Dir/l11/2011 tonggol 10 Maret
2011 teloh ditetopkon kurang bayor don denda
otas noma PT Xotryo Perkoso Esthetiko Film
sebesar Rp163.418.203.000,00, don berdosorkon



Yurot Penetopon Kembali Torif dom/otou Nilod
Pobeon Direktur Audit DJBC Nomor 18/CIF/
I1/2011  tonggol 10 Moaret 2011  PT Comila
Internuso. Film ditetopkon kurong boyor don
denda sebesor Rp156.659.818.000,00. Oleh
korenaitu, pada 12 Maret 2011, DJBC mencobut
sementora izin tigo importir. Hompir bersomoon
dengon pencobuton sementoro izin itu, poro
importir mengojukon upayo banding ke Pengo-
dilon Pojok. Nomun selomao proses bonding itu
importir tetop horus mengongsur tunggokon jiko
izin impor bisa.berloku kemboali.

Atos dosor lotor belokong permosolohon
sebogoimona diurcikon tersebut di otas peneliti
bermoksud untuk meneliti dosor penetopon beo
mosuk dengon mempertimbongkon niloi royalti
yong menjodi soloh sotu bogion yong tidok
terpisohkan dori tronsoksi impor borang
diperhitungkon dolom penetoapon beo mosuk don
pajok-pojok dalom rongko impor (PDRI) film
impor sesuai dengon ketentuon perpajokon don
kepobeonon di yong berloku di Indonesia.

1.2. Rumusan Masalah
Berdosorkon lotor belokong permosolohon
tersebut di otos moko permosolohon yong okon
dibohos dalom penelition ini adaloh:
o.  Apokoh yong dimoksud dengon borong kena
pajok pertombohon nilai berupo film impory
b. Bogaimonokoh nilai royolti film impor
yong dapot dikenokon beo mosuky
¢. Bogaimonokch implementosi penetapon bea
masuk royalti don pajok-pojok dolom rongko
impor otos film impory

1.3. Landasan Teori

Cito-cito. proklomosi kemerdekoon 17
Agustus 1945 yong dirumuskon pora founding
fathers kito, tertulis dolom pembukoon UUD
1945 oalinea kedua don alinea keempat teloh
menyatokon bohwo dolom sebuch negoara
kesejohteraon (welfare state) odaoloh suotu
kewojibon dari negaro/pemerintah untuk
mewujudkon kesejohteroom seluruh rokyotnyo.
Immonuel Kont dalom bukunyo Metaphysische
An-Fangsgrinde Der Rehchtslehre (dengon
terjemohon bebos: ozas-ozos metafisis dori ilmu

hukum) berpendapat bohwa odoleh suatu
kehoruson suotu negoroa untuk menjomin
terloksononyo kepentingon umum di  dolom
hukum. Artinya setiop negora horus menjomin
setiop warga negaronyo bebos di dolom
lingkungon hukum negoronyo sendiri. Bebas
bukonloh berorti dopot berbuat semou-mounya,
otom sewenong-wenong, tetopi segolo perbuo-
tonnya itu meskipun bebos horus sesuoi dengon,
oton menurut opo yong teloh diotur dolom
undong-undong. Undong-undong merupokon
penjelmoon dori peloksomoon kehendok rokyot.
Oleh korena itu songot tepot opobilo peneliti
menggunokon teori negora kesejohteraomn, teori
negoro hukum don teori keodilon sebogai pisou
onolisis.

Otto von Bismoarck dolom bukunya Soziale
Sicherbeit (jominon sosial) padoa tohun 1880
(Tjip, 2007) mengemukokon prinsip dasor teori
welfare state, yokni bohwo negoro/pemerintoh
bertonggung jowob penuh menyediokon semuo
kebutuhon rokyotnyo don tidok dopot dilim-
pohkon kepadasiopopun. Ditinjou dari sudut ilmu
negora, welfare state diklosifikasikon sebogoi
saloh sotu tipe negoro, yoitu tipe negora
kemokmuron (wohlfaart staats). Podatipe negora
ini negoaro. mengabdi sepenuhnya kepoda
masyorokot. Negoro sebogoi pengembon tugos
utomo menyelenggorokon kemokmuron rokyot.
Negara harus oktif menyelenggarakan
kemokmuron wargonyo, untuk kepentingon
seluruh rokyot.

Dolom konsep awal welfare state negora.
dionggop sebogoi penjogo moloam (nacht-wacher
staat), kemudion berkembong terlibot dolom
penyelenggoroon ekonomi nasionol, pembogi
joso-josa, penengoh dori berbogai kelompok yong
bersengketo, don ikut oktif dolom berbagoi
bidong kehidupon loinnyo. Unsur negoro hukum
sebogai penjoga molom tersebut tidok logi dopat
dipertohonkon lagi secoro mutlak, korena
pembentuk undong-undong hoarus rela
menyerchkon sebogion kewenongonnyo kepoda
pemerintoh. Tujuonnyo adaloh ogor penyeleng-
garoon negora tidok sekedor menjoga ketertibon,
tetopi lebih dari itu, ketertibon horus diupayokon
agor memenuhi rosakeadilon (Ashari, 1995).
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Konsep welfare state merupokon perkem-
bongon lonjuton dori konsep “Rule of law” pada
negora. hukum klasik A.V. Dicey (1959). Xuatu
negore. hukum setidoknya horus memiliki tigo
karokteristik, yoitu: (1) persomoon di depon
hukum don mendopotkon perlokuon yong soma
(equality before the law), (2) tegoknyo supremosi
hukum (supremacy of law), don (3) constitution
bases on human right konstitusi harus
mencerminkon perlindungon hok-hok asosi
monusio. Dalom  korokteristik negore. hukum
yong keduo, Undong-Undong Dasar 1945
melalui Posol 23A mengatur bohwo untuk
tegoknyo supremosi hukum pemunguton pojok
ditentukon bohwa “Pajok don punguton loin yong
bersifat memoksao untuk keperluon negora diotur
dengon undong-undong”, oleh karena itu
pemunguton pojok, termosuk beo mosuk don
cukoi untuk keperluon negore. honyo boleh
dilokukon berdosorkon perintoh undong-
undong”. Pasal 23A UUD 1945 mempunyoai orti
songot mendolom, koreno songot menentukon
nosib rokyot, dori dono yong dipungut berupo
pajok, pembongunon bongso ini dopot dilokukon.
Memori penjeloson Posal 23A dolom hol ini
mengatokon “Betopa coronyo rokyot, sebogoi
bongsa okon hidup don dorimono didapotnyo
belonjountuk hidup, harus ditetopkon oleh rokyot
itu sendiri, dengon perantoaraon Dewan
Perwokilon Rokyot”.

John Rowls dolom bukunyo A Theory of
Justice mengemukokon teori keodilon sosial
sebogai (1) the difference principle don (2) the
principle of fair equality of opportunity. Inti dori
the difference principle adoloh perbedaon sosial
don ekonomis horus diotur ogor memberikon
monfoot yong poling besor bogi mereka yong
paling kurong beruntung (John Rowls, 2006).
Istiloh perbedoon sosiol-ekonomis dolom prinsip
perbedaon menuju pado ketidoksomaoon dolom
prospek seorong untuk mendopotkon unsur
pokok kesejohteraon, pendopaton, don otoritos.

Yementora itu, the principle of fair equality
of opportunity menunjukkon poda mereka yong
paling kurong mempunyai peluoang untuk
mencopai prospek kesejohteraon, pendopot dom
otoritos. Mereka inilech yong horus diberi
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perlindungon khusus. Rowls mengerjokon teori
mengenoi prinsip-prinsip keoadilon sosial
terutoama sebagoi olternatif bogi teori utilitorisme
sebogaimonadikemukokon Jeremy Benthom.

Menurut Rowls, situasi ketidoksomaowon horus
diberikon oturon yong sedemikion rupa sehinggo
poling menguntungkon golongon mosyorokot
yong paling lemoh. Hol ini terjodi kolou duo
syarot dipenuhi. Pertama, situasi ketidoksomoon
menjomin maximum minimorum bogi golongon
orong yong poling lemoh. Artinyo situosi
maosyorokot horus sedemikion rupo sehinggo
dihosilkon untung yong poling tinggi yong
mungkin dihosilken bogi golongon orong-orong
kecil.

1.4. Penelitian Terdahulu
Poda penelition yong teloh dibuat berkoiton

dengon royolti untuk perhitungon bea masuk,

soloh sotunya adoloh penelition yong di buot oleh

M. Jofor (2011), dengon hosil simpulon sebogoi

berikut:

o. Ketentuon niloi pobeon berloku secara
internosional mengocu poda Artikel VII
GATT. Poda

b. prinsipnya niloi pobeon untuk penghitungon
bea masuk adaloh nilei tronsoksi otos suotu
barong yong diimpor.

c. Royoalti harus dihitung sebogai unsur niloi
tronsoksi (nilai pabeon) bilomono memenuhi
tigo kondisi yaitu dipersyorotkon dolom
tromnsoksi jual-beli, dibayor oleh importir,
don atos barong impor bersongkuton.

d. Royadlti atos bareng impor berupa film dori
Hollywood teloch memenubhi tiga persyoraton
royalti yong horus ditombohkon, sehinggoa
penetopon Dirjen Bea don Cukai teloh sesuod
dengon Undong-Udong Kepabeonon don
artikel VIIGATT.

e. Penetopon kembali niloi pobeon mengocu
ortikel VII GATT hendoknya diloksomokon
dalom rentong woktu yong teloh diotur dolom
Undong-Undang Kepobeonon (dolom woktu
dua tohun), untuk memberikon kepastion
hukum don mencegoh tidok tertogihnyo hok
keuongon negora korenokodaluwaorso.



1.5. Metode Penelitian

Penelition ini menggunokon metode penelition
hukum yuridis normotif (Xoerjono Zoekonto don Xri
Momuji, 1990), untuk memohomi penerapon
normo-normo. hukum terhadop foktao-fokto
hukum. Data yong ada dihubungkon sotu soma
loin melolui studi kepustokaon (/ibrary research),
dikaji don diinterpretosi don dionalisis untuk
selonjutnya ditarik simpulonnya. Metode
penelition yuridis normatif adoloh penelition
yong mengocu kepadanormo-normohukum yong
terdopat dalom peroturon perundeng-undongon,
konvensi internosionol, perjonjion internasionol
don putuson-putuson pengodilon (Zunoryoti
Hortono, 1994), yong sumber dotonya diperoleh
dari bohon kepustokoon oton dota sekunder, yong
terdiri dori dori bohon hukum primer, don
peraturon perundong-undongon sedongkon bohon
hukum sekunder, ontoro lain buku-buku, modul,
mokaoloh, bohon gjor, jurnol ilmich, sertapendopat
pokor hukum. Dota yong diperoleh okon
dionalisis dengon metode deskriptif kuolitotif
(Amiruddin don Zoinol Asikin, 2012).

2. PEMBAHASAN
2.1. Penetapan Bea Masuk Atas Royalti Film

Impor

Nilai pobeon diteropkon di lingkungon
kepabeonon Indonesia, sebogai konsekuensi dori
“Final Act” Uruguay Round/GATT. Xoloh sotu
ketentuon yong diatur dolom peraturon tersebut
adoloh ” Agreement on Implementation of Article
VII of the GATT 1994 tentong penetopon nilai
pabeon. Pengertion nilai pobeon boreng impor
seperti yong disebutkon delom perjonjion melolui
GATT, dolom Pasol 1 odoloh horgo yong
sebenarnyoa otou sehorusnya diboyor dori borong
yong dijuol untuk diekspor ke negoro pengimpor.
Horga tersebut tercontum dolom perjonjion yong
ditondotongoni oleh MPAA dengon importir yong
tertuong di dolom dokumen kontrok juol-beli
(sales contract), purchase order otoupun invoice.
Kegunoon untuk mengetohui kewajoron nilai
pabeon odaloh, agor horgo yong diberitohukon
dalom pemberitohuon impor barong (PIB) dopat
dihitung secara objektif atom terukur sehingga
negorotidok dirugikon.

Dengon berlokunyo Undong-Undong Nomor
10 Tohun 1995 tentong Kepobeonon, horgo guna
perhitungon beo mosuk berdosorkon (mengo-
dopsi) sistem niloi tronsoksi (transaction value)
yong mengonut konsep positif (GATT valuation
code) yoitu horga yong sesungguhnyoa dibayor
otom okon dibayor (actual paid or payable) oleh
importir.

Di dolom Posal 8 Persetujuon Implementosi
Article VII GATT dinyotokon bohwo untuk
penetopon niloi pabeon, dolom hal terdopot niloi-
nilai tertentu yong diboayor pembeli (importir)
yong belum tercontum padao horgo yong sebenor-
nya otou seharusnya dibayor (the price actually
paid or payable), moko niloi-nilai tersebut horus
ditombohkon pada niloi tronsoksi (nilod pobeon).
Nilai-nilai yong mesti ditom-bohkon/shall be
added to the price actually paid or payable for
imported goods meliputi (M. Jofor, 2010):

3. Royolti don bioya lisensi yong terkoit
dengon borong yong sedong ditetopkon
nilainyo yong horus dibayor oleh
pembeli, baik secara longsung moupun
tidok longsung, sebogai syorot pen-
jualon borong yong sedong ditetopkon
nilainya tersebut, seponjong/kecuali
royolti don biaya tersebut tidok terdopat
di dolom harga yong sebenornya diboyor
otou seharusnyo.dibayor.

Yelonjutnyo penombohon nilai tronsoksi otos
horga yong sehorusnya dibayor, okon ditentukon
berdosorkon Posol 8 Persetujuon Implementosi
Article VII GATT, honya berdosorkon doto yong
objektif don kuontitotif, don adonyo tombohon
atos horga yong sebenornyo diboayor untuk
menentukon nilodi pobeon kecuali berdosorkon
Posal 8 ini (Posal 8 ayat (3) don (4)). Dori urcion
tersebut dopot terlihot bohwo dolom kondisi
tertentu, nilai barong impor poda invoice belum
cukup untuk menentukon beropa besornya niloi
pabeon untuk perhitungon beo masuk. Mosih
terdopat bonyok komponen bioyo yong akon
ditombohkon untuk mendopotkon niloi pobeon
yong soloh sotunya odoloh royolti yong terdopat
dolom roll film impor.
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Bogi sebogion kolongon yong belum
memochomi ketentuon nilod pabeon sesuai
Artikel/Pasal VII GATT, niloi pabeon biosonyo
longsung ditentukon dori niloi yong tercontum
dolom invoice borong impor tonpo mempertim-
bongkon berbogai bioyo yong mosih  horus
ditombohkon.

Kondisi royoalti yong harus ditombohkon poda
nilai tronsoksi mengocu poadao Pasal 8 ayot (1)
Article VII GATT sebagoi berikut:

“In determing the customs volue under the
provisions of Article 1, there shall be added to the
price octuolly paid or paycble for imported
goods”

[(0) I
(D) e

(c) Royalties and license fees related to the
goods being valued that the buyer must
pay, either directly or indirectly, as a
condition of sale of the goods being
valued, to the extent that such royalties
and fees are not included in the price
actually paid or payable,

Terjemohonnyo.adaloh sebogai berikut:

Royolti don biaya lisensi yong berkoiton
dengon borong impor yong sedong diniloi, yong
haorus dibayor oleh pembeli secora longsung otou
tidok longsung, sebogoi persyoroton penjuclon
barong yong bersongkuton, seponjong royalti don
biaya lisensi belum termosuk dolom horgo yong
sebenarnya yong diboyor otou terhutong untuk
dibayar.

Dalom sesi tonyo jowob implementosi Posol
7 GATT 1994 dijelaskon bohwa royolti don bioyo
lisensi adoloh semuo pembayoron yong
timbul/diwajibkon sebogai okibat dori penggu-
noon, pembuoton otou penjuclon suotu borong
yong memiliki patent, trademark, atouw copyright.
Film impor yang berisi content yong
mengondung hosil karyo sinemotogrofi tentu sojo
menimbulkon nilai/value yong menjodi bogion
dori nilai film impor sendiri sebagoi borong tidok
berwujud.

Beoa mosuk terhadop royolti film impor
honya okon dikenokon sekali korena ketentuon
bea masuk honya dikenokon opobilo benda baik
benda berwujud (bergerok don tidok bergerok),
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moupun benda tidok berwujud seperti film impor
memosuki doeroh pobeon don wajib membayor
bea mosuk. Xelonjutnya hasil penggunoon film
impor untuk kegioton uscha pemutoron film di
bioskop-bioskop di seluruh tonoh air okon
dikenokon pajok sesuai dengon Undong-Undong
Perpajokon yong berloku. Xelonjutnyo untuk
besornyomenghitung beamaosuk don pojok impor
sesuai dengon Peroturon Menteri Keuongon
Nomor 160/PMK.04/2010 adaloh:

Beamosuk = Torif bea mosuk x CIF ((horga
barong (Cost), osuronsi (Insurance)
don ongkos kirim (Freigth),

Pph Posal 22= (2,5%/ 7,5%/15%) x (CIF + Bea
mosuk)

PPN = 10% x (CIF + BeaMosuk)

2.2. Pengenaan Pajak Pertambahan Film

Impor
o. PPN filmimpor.

Objek kojion dolom penelition ini yong okon
dibohos adoloh borong yong dopot dikenai pojok
(BKP). Pada prinsipnya, semuo borong adoloh
BKP, kecuali barong-borong tertentu yong diotur
sebaliknyo oleh Undong-Undong sebogoi boreng
tidok dikenokon pojok (BTKP). Dolom sistem
PPN di Indonesio, pengertion borong meliputi
dua hal yoitu: Barong berwujud yong menurut
sifat otom hukumnyo terdiri dori: (1) Borong
bergerok, (2) Borong tidok bergerok don (3)
Barong tidok berwujud (Pasal 1 huruf 2 Undong-
Undong PPN).

Hok cipta sebogai hok kekoyoon intelektuol
merupokon soloh sotu jenis horto atou asset yong
berupa benda tidok berwujud (intangible assets).
Hok kekoyoon intelektuol sebogoi asset dori
benda tidok berwujud bersifot hompir somao
dibondingkon dengon “property” yong berwujud.
Menurut Keith E. Moskus (2000), sompaoi poado
titik tertentu, kedua hok tersebut berkedudukon
samo, Nomun perbedoon menonjol adoloh pada
aspek ekslusivitosnyo. Eksklusivitasnya-loh
yong menimbulkon hok istimewa don hok itu
tidok loin merupokon kompensosi otos semuo
upaya yong teloh dikeluorkon otom dikorbonkon
oleh pemilik koreno menghosilkon korya



intelektuol tersebut. Pengeluoron mencaokup
bioyo, woktu, don pengorbonon yong tidok
sedikit.

Ytephen Corter (1993) menulis adonyo dua
perosoon (senses) tentong property pertoma,
teoritisi hukum merujuk property dolom koiton
dengon perongkot hubungon hukum yong
relevon. Kedua, adoloh property dalom bohasa
sehari-hori yong mengaitkonnya dengon konsep
barong otom “res” yong berkonotosi jugo dengon
pemilik.

Korya intelektuol yong teloh mendopot otom
teloh dikemos dengon hok ekslusif merupokon
“Property” bagi pemiliknyo. Hok ekslusif ini
dapat menciptokon posor (permintoon don
penoworon) koreno dopot digunoko memenuhi
kebutuhon mosyarokot boanyok. Ituloh sebobnya
dalom hok kekoyoon intelektuol, misolnyo paten,
dipersyoratkon odonyo peneropon industri
(industrial applicability), yokni dopatnya invensi
yong bersongkuton diteropkon dolom industri.
Yecaro singkat hok kekoayoon intelektual
merupokon pendorong bogi pertumbuhon
perekonomion.

b. Pengenaon PPN film impor.

Film yong sudoh berisi hosil koryo cipto
daolom bentuk sinematogrofi menjodikon media
rekom menjodi bernilai ekonomis tinggi
dibondingkon dengon barong semulo/film kosong
sehinggo tidok biso menentukon niloi borong
honyodengon meniloi horgo film permeter korena
ado hok cipto yong mengokibatkon timbulnya
niloi tomboh/value added yong tercermin pado
selisih harga penjuclon dengon horgo pembelion
atou the value that a produser add to his materials
or purchases before selling the new or imporved
product or service (Alon A Toit, 1998).

Pemasukon film impor merupokaon
pemonfooton BKP tidok berwujud dori luor
daeroh pabeon merupokon objek PPN
sebogaimona ditegoskon dolom Posol 4 Ayat (1)
huruf b don huruf d UUPPN. Xelonjutnyo Pasal
3A Ayat (3) Undong-Undong PPN menegoskon
bohwa orong priboadi atou bodon yong
memonfootkon BKP tidok berwujud dori luor
doerch pobeon don/oton yong memonfootkon joso

kena pojok dori luor doerch pobeon wojib
memungut, menyetor, don meloporkon PPN yong
terutong.

Dosor pengencon pajok yong digunokon
untuk menghitung PPN terutong adoleh sebesar
niloi berupo uong yong dibayor otom sehorusnyo
dibayor. PPN yong terutong otas penyerohon BKP
tidak berwujud wojib dipungut don disetorkon
seluruhnyo ke kos negoro melalui kontor pos otou
bank persepsi dengon menggunokon surot setoron
pojok (XXP) oleh orong pribodi atou badon yong
memonfootkon barong kena pojok tidok berwujud
dori luor doeroh pobeon, paling loma tonggal 15
bulon berikutnya seteloh soot terutongnyo pojok.
Adopun otos pemboyoron royalti film impor
dolom rongka penyerchon borong di dolom doerch
pobean terutong PPN dengon dosor pengenoon
pojok sebesor nilad berupouong yong dibayor atom
seharusnya.diboyor.

Pengenaon PPN terhodop impor film otos
pemonfooton BKP tidok berwujud dori luor
doerch pobeon di dolom daeroh pobeon berupa
film ceritoa impor sebogoi berikut: otos impor
borong baik berwujud moupun borong tidok
berwujud, akon dikenokon PPN koreno ketentuon
PPN mengonut sistem destination principle yong
PPN dikenokon di dolom doerah pabeon
Indonesio. Termosuk dolom jenis borong ini
odaloh film cerita.impor yong okon dikonsumsi di
daolom negeri otom di daeroh pobeon Indonesio.
Dasor Pengenoon PPN otas impor film ini adaloh
nilai lain (bukon horgo juol oton nilod impor).
Penggunaoon nilei loin ini memong dimungkinkon
berdosorkon kuosa Pasal 8A Ayat (2) Undong-
Undong Nomor 42 Tehun 2009.

c. Pengenoon PPh film impor.

Menurut Undong-Undong Nomor 36 Tohun
2008, Pajok Penghaosilon Posol 22 (PPh Pasal 22)
odaloh bentuk pemotongon otom pemunguton
pojok yong dilokukon sotu pihok terhadop Wojib
Pojok don berkoiton dengon kegioton perdo-
gongon barong. PPh Posal 22 dikenokon terhodop
perdogongon borong yong dionggop 'mengun-
tungkon', sehinggoa baik penjuol moupun
pembelinya dopot menerima keuntungon dori
perdagongon tersebut. Koarenaituloh PPh Posol 22
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dopat dikenokon boik soot penjuclon moupun

pembelion. Xoot terutong don pelunoson/

pemunguton PPh Posol 22 di ontoronyoadoloh:

o. otos impor boarong terutong don dilunosi
bersomoon dengon soot pemboyoron beo
mosuk. Dalom hal pembayoron bea mosuk
ditundo atou dibebaskon, maka PPh Posal 22
terutong don dilunosi pada soot penyelesaion
dokumen Pemberitohuon Impor Borong
(PIB);

b. otos pembelion barong (lihat Pemungut dan
Objek PPh Pasal 22 butir 2,3, dan 4 )
terutang dan dipungut poado saot
pembayoron;

2.3. Implementasi Peraturan Perundang-
Undangan Terkait Penetapan Bea Masuk
Royalti dan Pajak Dalam Rangka Impor
(PDRI) Atas Film Impor oleh Pengadilan
Pajak

o.  Implementosi ketentuon torif bea mosuk don
PDRI film impor.

Posisi kosus, bohwo dolom kurun woktu
2008-2010 sebelum diloksonokonnya oudit
pabean, nilai pabeon diloaporkon tonpa
menyertokon beropa niloi borong (film impor)
yong sesungguhnyo ketika dibayor kepoda
MPAA. Zeteloh dilokukon oudit pabeon don bukti-
bukti yong ada boruloh diketohui bohwa setoron
bea mosuk don PDRI impor ternyoto kurong
bayar.

Importir dikenokon kurang boyor otos
kekurangon pemboyoaron beo masuk don
punguton impor loinnyo. Tamboh bayor
dikenckon koreno importir tidok memosukkon
niloi royalti ke dolom niled pobeon dolom
menghitung bea mosuk. Zelomao ini importir tok
memosukkon nilai royolti yong disetorkon ke
MPAA okibatnyo beo mosuk don pojok-pojok
loinnya berkoiton dengon importasi rendoh. Jiko
perhitungon nilai royolti dihitung secara benor,
kewojibon beor mosuk film impor bisa lebih
bonyok dori yong selomaini dibayor importir.

Posal 15 ayat (1) Undong-Undong Kepobeo-
non menyotokon “Niloi pobeon untuk penghi-
tungon beo mosuk adoloh niloi tronsoksi dori
barong yong bersongkuton”. Podo soot itu
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perhitungon nilod pabeon untuk impor film honya
didosarkon pado horga cetok copy film.
Yementora royolti film tersebut tidok dihitung
loyoknya film kosong sehingga dihitung per
meter.

Hosil oudit kepobeonon don cukai DJBC
menemukon fokta tigo besor importir film asing
grup 21 yaitu PT Comilo Internuso, PT Zotrya
Perkaso Esthetiko, don PT Amero Mitra tidok
memberitohukon nilod royalty film selomo duo
tohun yoitu sejok 2008 s.d. 2010, dengon jumloh
sebesar tiga puluh sotu milyor rupioh, dengon
total tunggokon pojok sudoh termosuk denda totol
seniladi Rp 310 milior, lihat Posol 16 ayot (4)
Undong-Undong Kepobeonon. Pemerintoh jugo
memintatigoimportir film osing yoitu PT Comila
Internusa. Film, PT Zotrya Perkosa Esthetiko
Film, don PT Amero Mitra Film membayor
separuh dari total tunggokon pojok don dendabea
mosuk film impor senilai Rp 155 milior jiko okon
mengojukon bonding.

Menurut Direktur Teknis Kepobeonon DJBC
Heri Kristiono, DJBC teloh mempelojori doto
pembonding dori dota, www.boxofficemojo.com
peredoron dori 52 judul film impor seloma
periode April 2009 hinggo Februori 2010, MPAA
mendopotkon UXD 69 juto otom setora Rp570
milior dengon perhitungon asumsi kurs Rp9.500
per UZD, oleh karena itu, DJBC memosukkon
jumloh kureng boyar ini sebagoi perhitungon nilod
pobean yong horus dibayor importir don MPAA.

Yementora itu Dirjen Perdogongon Luor
Negeri Kementerion Perdogongon juga
memberikon pernyotoon sikop melolui  surot
kepada Ketuo BP2N Nomor 121/DAGLU/
4/2010 yong isinyomenyotokon bohwa ada foktor
keunikon film yong mengondung hok otos
kekayoon intelektual sehinggo penetopon nilod
pobeon tidok sekedor menggunokon potokon
metrik rato-roto film sebesor UX$ 0,43 per meter.

Dirjen Pajok melolui Xurot Edoron Nomor
>E-03/PJ/2011, tonggal 10 Jonuori 2011 menegos-
kon kepadamerekoauntuk memboyar pajok secora
benor don wojor sesuai dengon perundong-
undongon perpajokon don  kepobeonon yong
berloku. Xekaligus menogih semua kekurongon
yong horus dibayor berikut dendapenoltinyaitu.



Yeloma ini diperkirokon MPAA don importir film
teloh saloh memberitohukon pojok terhutong (self
assesment) dengon meloporkon perhitungon bea
mosuk sebesar UX$ 0,43/meter film. Horgo ini
kemudion dijodiken patokon untuk menentukon
niloi pobeon dolom menghitung torif pojok yong
horus dibayor. Padohal sebenornyo masih bonyok
komponen yong horus ikut diperhitungon ke
dalom horga tersebut, termosuk perolehon dolom
peredaron film seloma di bioskop-bioskop yong
disetor ke-MPAA. Pihok importir juga
memberitohukon horgo jual-beli film impor yong
relotif somo. Padohol foktonyoa terdopot bonyok
film-film box office yong songot loris penjuclon
tiket pemutoron film bioskopnya di Indonesia,
opokoh wojor apobilo mempersomokon film
Hollywood dengon biaya film yong fontostis don
biosonya jugo dengon jumloh keuntungon yong
fontostis, bila di bondingkon dengon film-film
biosa berbiayo rendoh don kurong loris di
bioskop.

b. Andlisis perundong-undongon terkoit beo
masuk don PDRI film impor.
»  Penetopon torif bea mosuk menurut Undong-

Undong Kepobeonon.

Pasal 15 ayat (1) Undong-Undong Kepobeo-
non menyotokon bohwo nilad pobeon untuk
penghitungon beo mosuk odaloh nilod tromsoksi
dori borong yong bersongkuton. Di dolom
penjeloson Posol 15 ayot (1) dirinci bohwa yong
dimoksud dengon nilai tronsoksi adaloh horgo
yong sebenarnyo atom sehorusnyo dibayor oleh
pembeli kepoda penjual otas borong yong dijuol
untuk diekspor ke daeroch pobeon Indonesia
ditomboh dengon berbagoi biaya yong dibayor
importir yong soloh sotunyo odoloh komponen
royolti. Royalti yong harus dibayor oleh importir
secara. longsung oton tidok longsung, diperhi-
tungkon apobila dimaesukkon sebagoi persyoraton
jual-beli barong impor dalom sales contract yong
sedong ditetopkon nilai pabeonnyoa oton apabila
seponjong royolti don biaya lisensi tersebut
belum termosuk dalom horgo yong sebenornyo
dibayor atou yong seharusnya dibayor dori borong
impor yong bersongkuton.

Royalti di sini odoloh komponen yong

membentuk horgo dolom suotu tronsoksi impor
borong sehingga horga borong yong diberitohu-
kon biasonya sudeh termasuk royolti di dolomnya
nomun apobila tidok mencontumkon nilod royalti
moko royalti tidok diperhitungkon dolom
menentukon niloi pobeon, permosalohonnyo
opobila ternyato ado temuon dolom oudit
kepobeonon ditemukon royalti yong dibayor
kepada eksportir film osing diluor negeri tidok
tercatat dolom dokumen impor barong sehinggo
pejobat pemeriksa dokumen bisa keliru
menetukon horgo yong oktual/horgo yong
sebenarnya dibayor koreno odo bagion dori hosil
atou pendopoton yong diperoleh importir otos
penjualon, pemonfooton otou pemokoion borong
impor, yong kemudion disampoikon secora
longsung otom tidok longsung kepada pihok

MPAA yong tidok ditombohkon padao horga yong

sebenarnyo otom sehorusnya dibayor sehingga

metode nilai tronsoksi tidok dopot diterima.

» Penctopon bea. masuk melolui Putuson
Bonding Pengodilon Pojok Nomor Put-
31552/PP/M.XVII/19/2011, don Put-
31553/PP/M.XVII/19/2011.

1) Putuson Bonding Pengodilon Pojok Nomor
Put-31552/PP/M.XVII/19/2011 tonggal 19
Mei 2011 (PT Comila Internusa Film Vs
DJBC).

Kasus ini bermula doari penetopon
Terbonding (DJBC), melolui Direktorat Audit
teloh menerbitkon Xurot Penetopon Nomor
18/CIF/11/2011  tonggal 10 Maret 2011 yong
menetopkon Pemohon Bonding mempunyai
togihan pajok (kurong boayar) sebesar
Rp156.659.818.000,00, dengon rincion sebogoi
berikut:

Uraian Kekurangan (Rp) Ket«le;);;lan
BeaMasuk 12.692.326.000,00 -
Cukai - -
PPN 13.961.558.000,00 -
PPnBM - -

PPh Pasal 22 3.490.390.000,00 -
Denda 126.515.544.000,00 -
Jumloh Togihon | 156.659.818.000,00 -
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otos penetopon kekurongon pemboyoron bea

mosuk don PDRI film impor ini mereka

mengojukon bonding.

2) Putuson Bonding Pengodilon Pojok Nomor
Put-31553/PP/M.XVII/19/2011 tonggal 19
Mei 2011 (PT Zotrya Perkosa Esthetiko Film
VsDJBO).

Kosus ini juga bermulo dori penetoapon
Terbonding (DJBC), melalui Direktorat Audit
teloh menerbitkon don Xurot Penetopon Kembali
Tarif don/atou Nilai Pabeon Nomor:
15/ZPEF.Dir/I1l/2011 tonggol 10 Moret 2011
yong menetopkon Pemohon Bonding mempunyoi
tagihon pojok (kurong bayoar) sebesar
Rp163.418.203.000,00 dengon rincion sebogoi
berikut:

Uraian Kekurangan (Rp) Keﬁ{:l)lan
BeaMasuk 13.222.723.000 -
Cukai - -
PPN 14.544.996.000 -
PPnBM - -

PPh Posal 22 3.636.249.000 -
Denda 132.014.235.000 -
Jumloh Togihon 163.418.203.000 -

Menurut pendapat DJBC, kekurongon
pemboyoren tersebut berasol dori nilod royalti
yong belum ditombohkon ke dalom horgo yong
sebenarnyo otou sehorusnyo diboyor sesuci
dengon Posol 3 ayot (1) huruf ¢ Keputuson
Menteri Keuongon RI Nomor 690/KMK.05/
1996 jo. Lompiron I parogrof 4.3.1 sompoi 4.3.4
KEP-81/BC/1999 jo. P-01/BC/2007 tentong
Petunjuk Peloksomoon Penetopon Nilai Pobeon
Untuk Pengitungon Beo Mosuk yong poada
dosarnyo menyebutkon bohwa biayo-biayo yong
tertentu yong ditombohkon podo horgo yong
sebenaryo. diboayor otou horus dibayor oleh
importir adaloh royolti don lisensi yong diboyor
oleh importir secara longsung atou tidok
longsung, sebogai persyoraton jual-beli borong
impor yong sedong ditetapkon niloi pabeonnyo,
seponjong royolti don bioyo lisensi tersebut
belum termosuk hargo yong sebenarnya. diboyor
atas seharusnyo dibayor dori borong impor yong
bersangkuton;

3) Zelonjutnya Pemohon Bonding (PT Comila

Internuso. Film) don PT Xotryo Perkosa

Esthetiko Film mengojukon keberaton:

No |Put-31552/PP/M.XVII/19/2011 (PT Comilo Internusa Film Vs DJBC don Put-
31553/PP/M.XVII/19/2011 (PT Zotrya Perkasa Esthetika Film Vs DJIBC

1 | Hok distribusi bukon merupakon objek penjuolon untuk di ekspor ke daeroh pobean.

2 | Pemohon Banding, sebagai importir, hanya sebotos mengimpor roll film seluloid don/atou hard-
disc cartridges (“media carriers”) yong di dalomnyoterdopot moteri isi otouw content.

3 | Hok kepemilikon otos materi isi oton content dori media carriers tersebut tidok pernch berpindoh
atom diserohkon kepada Pemohon Banding, don tidok pernoh melekot padamedia carriers.

4 | Tronsoksi yong diloksemokon ontoree Pemohon Bonding don pemilik hok otos moteri isi otou
content bukonloh tronsoksi jual-beli, akon tetapi honyaloh pemberion hok (bukon penyerchon
hok kepemilikon) untuk mengeksploitosi don mendistribusikon film yong terekom dolom media
carriers sebogoi medionyasesuoi butir 2.1. dori Lompiron KEP-81/BC/1999

impor.

5 | Pembayoron royoalti otos hok distribusi bukonloh merupokon syorot penjuclon media carriers.
Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Toriffs ond Trade
1994 (“Art. VII GATT) mensyoratkon bohwa royolti honya dopat ditombohkon terhadop boreng
yong sedong ditetopkon niloi pobeonnya opabila merupokon persyoroton penjuclon borong
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No

Put-31552/PP/M.XVII/19/2011 (PT Comila Internusa Film Vs DJBC don Put-
31553/PP/M.XVI1I/19/2011 (PT Xotrya Perkosa Esthetika Film Vs DIBC

Pembayoron yong dilokukon oleh pembeli atas hok distribusi aton hok untuk menjual kembali
borong impor tidok dopot ditombohkon kepoada horgo yong sebenornyo diboyorken otou
seharusnya diboyorkon otos boreng impor jiko pembaoyoron tersebut bukon merupokon syorot
penjualon untuk ekspor ke negora tujuon impor dori boreng tersebut (Pasal 8 paragrof 1 (c) dori
Art. VILGATT).

Royalti atos Hok Distribusi yong dibayorkon Pemohon Bonding bukonloh syorot untuk
pembelion barong. Zeboliknya, hok distribusi, yong dionggap oleh DJBC sebogai royalti yong
harus dibayorkon, honyo merupokon imbolon otos penyerohon hok distribusi kepada importir
don podahokekotnyomelekot pado Pemohon Bonding don bukon padamedia carriers.

Pembayaron hok distribusi bukon merupokon persyoaraton otas importasi media carriers, hok
otos moteri isi otom content dori media carriers tersebut tidok pernoh berpindoh kepada Pemohon
Bonding don tidok pernch melekot padamedia carriers. (Pemisohon yong nyotoontoroimportosi
mediacoarriers don tonggung jowob untuk melokukon pembayoren otos hok distribusi).

Tidok terdopatnya kewenongon ekportir untuk membotalkon eksportosi media carriers ke
Pemohon Banding dengon oloson bohwohok distribusi tidok dibayorkon.

10

Terdopat pembotoson atas hok distribusi dori pemilik hok otas moteri isi otou konten kepada
Pemohon Bonding yong mempengoruhi horga borong secoro substonsiol, sehinggo nilod
tronsoksi tidok dopot diterima don ditetopkon sebogai nilai pabeon, sebagoaimona jelos terlihot
dari fokto-foktaberikut yong semuonya dioboikon oleh DJIBC.

11

Kegioton yong nyoto-nyoto dijolonkon oleh Pemohon Bonding terdopat pembatoson jongko
wolktu hok distribusi, syorat pembatoson don kegioton nyoto. Pemohon Bonding, mempengoruhi
secaro substonsiol nilai royolti atas hak distribusi. Perjonjion distribusi juga secora jelos-jelas
membatasi moda eksploitosi yong hendok digunokon, dolom hal ini honya theatrical sojo. don
tidok memperbolehkon menggunokon jenis moda eksploitosi lainnyo seperti penyioron melolui
televisi. Perlu Pemohon Bonding tekonkon bohwo semokin bonyok moda eksploitasi yong
Pemohon Bonding gunokon don semokin loma woktu perjonjion distribusi okon berpengoruh
secarasubstonsiol terhodop royolti otas hok distribusi.

Yimpulon:

Royalti otas hok distribusi odoloh royalti yong seharusnyo ditombohkon dolom horgo yong
sebenarnyo oton sehorusnyo dibayorken korena (i) hok distribusi bukon merupokon objek
penjualon untuk di ekspor kedoeroh pabeon, (ii) royalti otos hok distribusi bukonloh merupokon
royolti yong dopat ditambohkon kareno bukon merupokon syorat penjuolon don (iii) terdopot
pembatason yong secora jelas mempengoruhi hargo barong secora substonsiol, sehinggo tidak
terdopat data yong objektif don terukur untuk menentukon horgo yong sebenoarnyor otou
seharusnyadiboyorkon.
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4) Pertimbongon hukum hokim sebogai berikut:

Put-31552/PP/M.XVI1I/19/2011

Put-31553/PP/M.XVI11/19/2011

Bohwa banding digjukon terhadop jumleh Bea
Mosuk, Dendo Administrosi don Pojok dolom
Rangkoa Impor yong terutong sebesor
Rp156.659.818.000,00 don 50% dori yong
terutang tersebut adaloh sebesar
Rp78.329.909.000,00. Pemohon Bonding di
dolom persidongan menyotokon belum
melokukon pembayoron atas pojok terutong
tersebut, dengon demikion Xurot Bonding
Pemohon Bonding tidok memenuhi ketentuon
pemenuhon ketentuon formoal pengojuon
bonding sebagaimona dimoksud dolom Posal
36 ayat (4) Undang-undong Nomor 14 Tohun
2002 tentong Pengadilon Pojok;

Bonding yong digjukon terhadop jumloh Bea
Mosuk, Cukoi, Denda Administrasi don Pajok
dolom Rongko Impor yong terutong sebesor
Rp163.418.203.000,00 don 50%-nyo adaloh
sebesar Rp81.709.101.500,00. Pemohon
Bonding dolam permohonon bendingnya tidak
meloampirkean bukti pelunason 50% pojok
terutong don di dolom persidongon Pemohon
Bonding menyatokon belum melokukon
pembayoron pojok terutong otos sengketa ini
soma sekoli sehinggo pengajuon bonding tidok
memenuhi ketentuon formal pemenuhon
ketentuon formal pengojuon bonding
sebogaimona dimoksud dolom Posol 36 ayot (4)
Undong-undong Nomor 14 Tohun 2002
tentong Pengodilon Pajok;

Putuson: Permohonon Bonding Tidok Dapot
Diterima

Putuson: Permohonon Bonding Tidok Dapot
Diterima

5) Analisis Putuson Bonding Pengadilon Pajok Nomor Put-31552/PP/M.XVII/19/2011 don
Put-31553/PP/M.XVII/19/2011.

Pokok Permasalohon/Perkoro
No
Terbonding Pembonding
1 |Royolti yong ditombohkon podoa horgo | Hok distribusi bukon objek penjualon
yong sebenarnyo dibayor atou horus
dibayar oleh importir

2 - Importir sebatas mengimpor roll film
seluloid don/otom  hard-disc cartridges
(“media carriers”) yong di dolomnyo
terdapat moteri isi otom content;

3 - Hok kepemilikon otos moteri isi otou
content media carriers tidok pernoh
berpindah atou diserohkon kepada
Pemohon Bonding

4 - Tronsoksi ontoroe Pemohon Bonding don

pemilik hok otos moteri isi otou content
bukonleh tronsoksi jual-beli, okon tetopi
hanyalah pemberion hok (bukoan
penyerohon hok kepemilikon)
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Pokok Permasalahon/Perkaro

No - -
Terbonding Pembonding
5 - Royalti atos hok distribusi bukonloh syorot
untuk pembelion borong
6 - Ada pembatason hok don jongka woktu

distribusi materi isi otou content kepoda
Pemohon Bonding yong mempengoruhi
nilai royalti otos hok distribusi

Dori hosil onolisis putuson tersebut di otos,
penulis menemukon perbedaon persepsi konsep
horgo yong sebenornyo dibayor otou horus
dibayor yong dipermosalahkon oleh Pembonding
yoitu:

o) Hok distribusi bukon objek penjuolon borong
impor;

b) Film impor di dolomnya terdopot moteri isi/
content,

¢) Hokkepemilikon tidok pernch berpindoh;

d) Tromsoksiporapihok bukon jual-beli

e) Pembayoron royalti don hok distribusi bukon
persyoraton penjuclon / pembelion

f) Ado pemboatoson hok don jongka woktu
distribusi moteri mempengoruhi niloi royalti
atos hok distribusi (hargaborong).

Penentuon Royalti don bioya lisensi sesuoi
dengon Posal 8 ayat (1) Article VII GATT ayoat (¢)
adoloh royalti don bioya lisensi (bisa juga hok
distribusi) yong berkaiton dengon borong impor
yong sedong dinilei, yong horus dibayor oleh
pembeli secora longsung otou tidok longsung,
sebagoi persyoroton penjuclon borong yong
bersongkuton, seponjong royalti don biaya lisensi
belum termosuk dolom horgo yong sebenornyo
yong dibayor otou terhutong untuk dibayor,
opobila dilihot dori foktonyoa dipersidongon, teloh
terbukti don dinyatokon oleh Pembonding
odonyor:

o) Film impor di dolomnyo terdopot moteri
isi/content;

b) Adonya pembatoson hok don jongko woktu
distribusi moteri mempengoruhi nilod royolti
atas hok distribusi dom horgaborong;

¢) Tidok dickuinyoimportosi film impor sebogoi
suotu pembelion (perolihon hok milik).

Dori fokto-foktor di otos sojo sudoh bisa
disimpulkon bohwa “sebenarnyo” horgo yong
diberitohukon kepoada DJBC oleh importir
bukonloh horga yong sebenornyo diboyor otom
harus diboyar, tinggol permasolehon selonjutnyo
odoloh opokoh tronscksi impor film tersebut
termosuk dolom kotegori perjonjion juol-beli otou
bukon tidok korena tidok terjodi perolihon hok
milik film impor.

Perjonjion jual-beli menurut hukum yong
berloku di Indonesia diotur dolom Pasal 1457
Kitob Undong-Undong Hukum Perdoto dengon
ketentuon®. Jual-beli odaloh suotu persetujuon
dengon mono pihok yong sotu mengikatkon
dirinya untuk menyerohkon suotu borong, don
pihok yong lain untuk memboyor horgo yong
dijonjikon. Dari ketentuon tersebut terdopot
unsur-unsur perjonjion juol-beli yaitu: (1)
Persetujuon mengikotkon diri, (2) Penyerchon
barong, (3) Pemboyoron horgo. Untuk memper-
jelos mokna frosa “Penyerchon” dopot dilihat
pada Pasal 1475 Kitob Undong-Undong Hukum
Perdata. yong berbunyi “Penyerchon ialoh
pemindohon barong yong teloh dijucl ke dalom
kekuosaon don hok milik si pembeli. Jadi dolom
suotu perjonjion juol-beli yong sempurna, pado
intinyo terjodi pemindohon borong yong teloh
dijual berolih kepemilikonnyo dengon pem-
bayoren hargoyong teloh dijonjikon.

Fokta bohwa tronsoksi yong diloksonokon
ontoro. Pemohon Bonding don pemilik hok otos
materi isi atou content bukenloh tronsoksi juol-
beli, okon tetopi honyoloh pemberion hok (bukon
penyerchon hok kepemilikon) untuk mengeks-
ploitasi don mendistribusikon film yong terekom
dalom media carriers sebogoi medionyo sesuci

101



dengon Keputuson Dirjen Bea don Cukai Nomor

KEP-81/BC/1999 yong berbunyi sebogai berikut:
“Untuk memperoleh nilai tronsoksi, horgo
yong sebenornyo dibayor otou yong
seharusnya dibayor ditomboh dengon biayo-
bioyatertentu yoitu:

() R
(S J—

Royoalti don lisensi, seponjong:

(6 -

(1)) Merupokon persyoraton penjualon
barong impor

menurut pertimbongon hukum, oloson Pemohon
Bonding sehorusnyo dopot diterima sehinggo
majelis hokim dopot mengobulkon permohonon
bonding dengon omor putuson “Memutuskon
bohwa niloi bea mosuk terutong adoleh nihil"
karena tronsoksi yong terjodi bukanloh juol-beli
yong dimoksud, nomum honya perjonjion lisensi
don distribusi barong. Xecoror umum dolom
bidong hok kekayoon intelektuol memong oada
dua cora. memperoleh suotu hok kekayoon
intelektual, yaitu dengon melokukon pengolihon
don lisensi. Perbedaon yong poling mendasor
ontorokeduonya oadaloh:

No Pengolihon

Lisensi

1 |Pengolihon dori si pemilik/pemegong hok

kekayoon intelektual kepoado pihok loinnyo
mengokibatkon berpindohnya seluruh hok otos
kekayoon intelektuol kepado pihok lain
tersebut sehingga si pemilik/ pemegong hok
kekayoon intelektual tersebut kehilongon hok-
hoknya (kecuali hok moral).

Yuoatu lisensi dori si pemilik/pemegong hok
kekayoon intelektual kepodo pihok loinnyo
mengokibatkon diperbolehkonnya meng-
gunokon seluruh otou sebogion hok otos
kekayaon intelektuol kepoda pihok loin
tersebut, okon tetopi si pemilik/pemegong hok
kekayoon intelektuol mosih dopot meng-
gunokon hok-hok kekayoon intelektual
tersebut. ortinyoe hok kekoayoon intelektuol
tersebut tidok berpindoh kepoda pihok lain
tersebut.

Pengalihon dopot terjodi melolui beberopa
peristiwo, hukum, seperti peworison, hiboh,
perjonjion otou sebab-sebob lain yong
diperbolehkon oleh undong-undong yong
berlaku (misalnya jual-beli, merger
peruschaon, eksekusi jominon don lain-lain)

Lisensi honyo dopot dilokukon dengon melolui
perjonjion.

Doalom pengolihon, penerima pengolihon dopot
menggunokon seluruh hok yong melekot pada
hok kekayoon intelektual tersebut

Penerimonya honyo dopot menggunokon hok-
hok yong dilisensikon kepadonyo, dopat berupo
sebagion hok atoupun seluruh hok

Nomun oleh kareno Pemohon Bonding tidok
melompirkon bukti pelunason 50% pojok
terutong don di dolom persidongon, moko
Pemohon Bonding dinyotokon belum melokukon
pembayoron pojok terutong otos sengketo ini
soma sekoli, sehinggo pengojuon boanding tidok
memenuhi ketentuon formol pengojuon bonding
sebogaimona dimoksud dalom Pasol 36 ayot (4)
Undong-Undong Nomor 14 Tohun 2002 tentong
Pengadilon Pojok, moka putuson Permohonomn
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Bonding Tidok Dapat Diterima, sehingga
pemohon bonding mosih dikenokon kewojibon
pembayoron seluruh bea mosuk don PDRI film
impor terhutong.

Doari pembohason di atos sebenornyo peneliti
jugo dopat melihot juga bohwo mosih terdopat
kelemohon sekironyo opobilo, bonding yong
diojukon Importir sudeh sesuai dengon prosedur
formol moko permohonon bonding okon bonyok
yong okon di terimo, oleh koreno ketentuon



Keputuson Dirjen Bea don Cukoi Nomor Kep-
81/BC/1999 yong menyatokon bohwa untuk
memperoleh niloi tronsoksi, hoargo yong
sebenarnyadiboyor atou yong sehorusnya diboyor
odoloh royalti don lisensi, seponjong merupokon
persyaroton penjuclon borong impor, korena
untuk jenis tronsoksi yong dilokukon oleh
importir don pemegong hok kekoyoon intelektuol
bisaberupaperjonjion-perjonjion lain yong bukon
perjonjion juol-beli seperti contohnyo perjonjion
lisensi don perjonjion hok distribusi film impor
tidok dopot di tombohkon ke dolom horga yong
sebenarnyo dibayor otou horus diboyor oleh
importir.

»  Penetapon tarif bea masuk menurut BTKI
2012 (PMK Nomor 213/PMK.011/2011).
Pada tonggal 16 Juni 2011 terbitloh

Peraturon Menteri Keuongon (PMK) Nomor

90/PMK.011/2011 yong merupokon Perubchon

Kedelopon otas Peroturon Menteri Keuongon

Nomor 110/PMK.010/2006 tentong Penetopon

Yistem Klosifikosi Barong don Pembebonon Torif

Bea Mosuk Atos Barong Impor, torif bea mosuk

atos film cerito. impor ditetopkon sebesar

Rp21.450,00 per menit/copy film, tonpo, mem-

perhitungkon nilai royolti dolom perhitungon bea

mosuk, moko pemerintch melolui Peroturon

Menteri ini tidok logi memperhitungkon royalti

dolom menghitung nilai pobeon. Nomun sejok 1

Jonuori 2012 PMK 90 sudoh sudoh tidok berloku

logi digonti dengon terbitnyo. PMK Nomor

213/PMK.011/2011 (PMK 213) tertonggol 14

Desember 2011 mengenoi Penetopon Zistem

Klosifikasi Borong don Pembebonon Torif Bea

Mosuk Atas Borong Impor, teloh dituongkon

dalom Buku Torif Kepobeonon Indonesia 2012

dengon torifnya tetop untuk pos torif film cerita

impor ditentukon sebesor Rp21.450,00 per
menit/copy berbeda dengon film dokumenter
yong masih memotok torif advelorem bea masuk
sebesar 10%. Terjodi pergeseron penetopon bea
mosuk film cerito impor yong semula
menggunokon torif advelorem, beruboh menjodi
tarif spesifik ditetapkon sebesor Rp21.450,00 per
menit/copy film. Pertimbangon PMK ini seperti
tertero, dolom konsideron menimbong PMK ter-
sebut adaloh bohwa dalom rongka meningkotkon

perkembongon industri perfilmon di dolom negeri
don mempermudech pemunguton beo masuk,
perlu dilokukon perubchon terhodop sistem
klasifikosi barong don pembebonon torif bea
masuk otos borong impor berupo produk film
sinematografi tertentu.

Dori konsideron PMK 213 tersebut bisa
dipahomi oalasan untuk meningkatkon
perkembongon industri film lebih memberikon
keuntungon kepodo penguscho/importir  film
osing don bukonnyo pora produser film nasional
sehinggo semokin menguotkon dominosi film-
film impor dori Hollywood Amerika Xerikot
sompai dewoso ini. Untuk aloson keduo PMK
tersebut dengon penetapon torif spesifik
dihoropkon mempermudoh pemunguton bea
mosuk don PDRI film impor, nomun yong perlu
diketohui dengon penetapon torif beamasuk yong
kecil okon berpotensi besor membonjirnyo
volume impor film osing dengon sendirinya, ini
berorti don industri film dloom negeri okon sulit
bersaing dengon film impor.

Penetopon torif spesifik ini dimoksudkon
untuk mengotosi hombaton teknis okibot sebogion
film impor diedorkon di Indonesio dengon sistem
bogi-hosil sehingga sulit untuk mengetohui niloi
film yong posti sebelum film tersebut selesai
ditayongkon. Akon tetopi penetapon torif spesifik
yong berloku soot ini dengon diterbitkonnya
Peraturan Menteri Keuangoan Nomor
90/PMK.11/2011 seharusnya tetop berpatokon
pada niloi yong wojor dori film impor. Torif bea
masuk sebesoar Rp21.450/menit otou  sekitor
Rp1.930.500,00/copy tidak mencerminkon nilod
kewojoron sebuch film, yoitu nilod sesungguhnya
dori film tersebut, sehingga tidok ado perlokuon
istimewo kepada importir yong nontinyo okon
berpotensi mematikon produksi film nosional.
Terhodop diskriminaosi/perlokuon  yong tidok
samo, ontora pihok produsen film dolom negeri
don pihok produsen film luor tidok diperhatikon
dalom penentuon torif pojok film impor, begitu
pula dengon asas kesomaon di depon hukum
sebogai unsur dori negoro hukum koreno Grup 21
sebogai pihok yong dominon dopat melokukon
bargaining dengon pihok pemerintch korena
merosadekot dengon kekuosoon.

103



c. Penetopon torif PPN impor.

Impor film cerito. dori luor negeri yong
dilokukon oleh importir ini merupokon pemon-
footon borong kena pajok tidok berwujud dori luor
doerch pobeon di dolom doerch pabeon sehingga
terutong PPN. PPN yong terutong ini dipungut
podasaot impor media film ceritoiimpor.

Undong-Undong PPN menyebutkon bohwa
atas impor bareng baik berwujud moupun borong
tidok berwujud, horus dikenckon PPN, korena
ketentuon PPN kito mengonut sistem destination
principle/prinsip negoro. pengguno borong/
konsumen pengguno borong, di mono PPN
dikenokon di dolom doerch pobeon Indonesio.
Termosuk dolom jenis borong ini odoloh film
cerita. impor yong okon dikonsumsi di dolom
negeri aton di doeroh pobeon Indonesia. Dosor
pengenaon PPN atos impor film ini adoloh nilod
lain (bukon horgo juol otou nilod impor). Peng-
gunoon nilad loin ini memong dimungkinkon
berdosoarkon kuoso Pasal 8A Ayat (2) Undong-
Undong PPN.

Berdosorkon kuosa posol tersebut Menteri
Keuongon teloh mengotur niloi loin untuk impor
film cerita ini di Peroturon Menteri Keuongon
Nomor 75/PMK.03/2010 tentong Nilai Lain
Yebogai Doasor Pengenoon Pojok. Dalam
Peraturon Menteri Keuongon tersebut niloi loin
dijodikon sebagoi dosor pengenaon PPN untuk
penyerchon film cerita adoloh perkiroon horgo
jual rotorrota, kemudion terokhir diubeh dengon
Peraturan Menteri Keuoangon Nomor
102/PMK.011/2011 tentong Nilai Lain Zebogoi
Dosor Pengenaon Pojok Atas Pemonfooton
Boarong Kena Pajok Tidok Berwujud dori Luor
Doeroh Pobeon di Dolom Dogeroh Pobeon Berupa
Film Cerita Impor don Penyerohon Film Cerita
Impor, serto. Dasor Pemunguton Pojok Peng-
hasilon Pasal 22 atas Kegioton Impor Film Cerito
Impor.

Dosar pengenoon pajok yong digunokon
untuk menghitung PPN terutong otos impor film
cerita ini odaloh nilai lain ditetapkon berupouong
sebesar Rp12.000.000,00 per copy film cerita
impor. Besarnya nilei loin ini dopot ditinjou
kembali secara berkola yong ditetopkon dengon
Peroturon Menteri Keuongon.
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Importir yong melokukon penyerohon film
cerito. impor kepado penguscha bioskop juga
horus memungut PPN dengon DPP berupa nilai
loin jugo. Nilai loin otos penyerchon film cerita
impor kepoda penguscha bioskop ini soma
dengon niloi loin pado soot impor, yoitu berupo
uong yong ditetopkon sebesor Rp12.000.000,00
per copy film ceritaimpor.

Dasor dori penetopon torif ini tidok sesuoi
dengon Posal 7 Ayat (3) UUPPN dolom hal osos
hieroki perundong-undongon korena penurunon
torif pojok sebogaimono dimoksud Posal 7 oyot
(1) UU PPN paling rendoh 5% (lima persen) otom
kenaikon paling tinggi 15%, perubohon torifnyo
diotur dengon Peroturon Pemerintoh don bukon
longsung menggunokon Peraturon Menteri
Keuongon.

Dori segi keadilon peneropon PPN terhadop
film impor lebih meringonkon bebom importir don
penguscho film impor dori poda penguscho/
produser film nosional. ehorusnyo mengingot
kemboli bohwa korokteristik hukum PPN
menunjukkon PPN dopat dikenokon poda setiop
mato rontod jolur produksi moupun jolur
distribusi. Moka oleh kareno itu setiap
penyerchon borong yong menjodi obyek PPN
muloi dori importir sampoi ke tingkot konsumen
oleh karena itu dengon berlokunyoa Peroturon
Menteri Keuongon Nomor 102/PMK.011/2011
ini pengenoon PPN terhodop distribusi film impor
lebih rendoh dori punguton PPN terhoadop
produser film nosional dengon sesuci Undong-
Undong sebesar 10%.

b. Penetopon torif PPh impor Pasal 22.

Atos kegioton impor Film Cerito Impor juga
terutong PPh Pasal 22. Dosor pemunguton PPh
Posal 22 untuk kegioton impor film impor edoloh
niloi impor otos medio film impor yaitu nilod
berupa uong yong menjodi dasor penghitungon
bea mosuk (Cost, Insurance, and Freight/CIF)
ditomboh dengon bea mosuk don punguton
lainnya yong dikenokon berdosorkon ketentuon
peraturon perundong-undongon kepobeonon di
bidong impor. Peneropon punguton PPh Impor ini
teloh sesuoi dengon UU PPh.

Yoot ini besoron punguton pojok royolti untuk



film nosionol soma dengon film Hollywood
sebesor 10%. Ini berloku untuk film impor yong
longsung diedorkon di negeri ini. Untuk film
impor yong hok edornya dibeli (film-film non-
MPAA), moka niloi pojok royaltinya tentunyo
berdosarkon besaron harga beli hak edornyo. Hol
terokhir ini yong bisa jodi mosoloh, koreno
importir film sering tidok membuka kontrok jual-
belinyo sehingga bisa terjodi monipulasi
perjomjion, padohal dia sehorusnyo melompirkon
kontrok itu soot mengojukon rekomendosi impor
ke Kementerion Kebudo-yoon don Poriwisato.

Peneropon PMK 213 okon menguntungkon
importir don distribusi film besor di sotu sisi don
dopot mengokibotkon kerugion kepoda produsen
film nosionoal di loin pihok korena filmnya tidok
loku diposaron dengon tingkat produksi film
bermodal kecil pada okhirnyo mencori segmen
posor sendiri yoitu film-film kekeroson don
berbou seks. Pemerintoh sehorusnyo melokukon
compur tongon mengurusi rokyotnyo sesuoi
dengon prinsip sebuch negoro kesejohteroon/
welfare state dengon membuot oturon yong bisa
membontu perkembongoen film nosional.

Peloku perfilmon Indonesio membutuhkon
keringonon pojok seperti pojok penjuclon otos
borong mewch impor yong membuot horgo
peralaton film semokin bertomboh mohol otou
membebaskon PPN impor. Kebijokon ini dopat
diombil mendasorkon podo pondongon bohwa,
situosi  ketidoksomoon haorus diberikon oturon
yong sedemikion rupa sehingga poaling
menguntungkon golongeon yong lemoh (the
difference principle). Koreno dolom situosi
ketidoksomoon pemerintoh sehorusnyo men-
jomin maximum minimorum bogi golongon orong
yong poling lemoh yoitu situosi mosyorokot horus
sedemikion rupa sehingga dihasilkon untung
yong paling tinggi yong mungkin dihosilkon bogi
golongon lemoh dengon memberikon insentif
kepada senimon film ogor lebih berkembong (the

principle of fair equality of opportunity).

3. PENUTUP
3.1. Simpulan

Berdosorkon uraion don permosalohon yong
dikemukokon podo bab-bob sebelumnya dopot

disusun simpulon sebogoi berikut:

Film yong sudoh berisi hok cipto dolom
bentuk sinematogrofi menjodikon media rekom
yang menjoadi bernilai ekonomi lebih
dibondingkon dengon borong semulo/film kosong
(ada niloi tombaoh/value added) sehingga. setiop
tombohon kemompuon ekonomis yong diterima
atou diperoleh wajib pojok, boik yong berasal dori
Indonesio. moupun dori luor Indonesio, yong
dopot dipokai untuk konsumsi atou untuk
menomboh kekoyoon wojib pojok yong
bersongkuton, dengon nomao don delom bentuk
opopun, PPN juga dikenokon otos pemonfooton
borong kena pojok tidok berwujud dori luor
doerch pobeon ke dalom daerch pobeon (Posal 4
Ayat (1) hurufd UUPPN).

Atas penyerchon impor film termasuk
boarong keno pojok tidok berwujud don atom
pemonfooton barong kena pajok tidok berwujud
dori luor doeroh pabeon adaloh merupokon objek
pojok pertombohon niloi sebagoimona ditegoskon
dolom Posal 4 Ayot (1) huruf d don huruf e
Undong-Undong PPN. Zelonjutnya Posal 3A Ayoat
(3) Undong-Undong PPN menegoskon logi
bohwa orong pribodi atou boadon yong
memonfootkon barong kena pojok tidok berwujud
dori luar doeroh pobeon don/atou yong
memonfootkon josa kena pojok dori luor doerch
pobean wojib memungut, menyetor, don
meloporkon pojok pertombohon nilai  yong
terutong.

Pasal 15 Ayat (1) Undoang-Undong
Kepobeonon, menyatokon bohwa nilai pobeon
untuk penghitungon bea mosuk odoloh nilod
tronsoksi dori barong yong bersongkuton. Royalti
adoloh komponen yong membentuk horgo dolom
suatu tronsoksi impor borong sehinggo horga
yong diberitchukon biosonyo sudoh termosuk
royalti di dolomnyo nomun opobila tidok
mencontumkon niloi royalti moko royalti tidok
diperhitungkon dolom menentukon niloi pabeon.

Penetopon torif spesifik ini dimoksudkon
untuk mengatosi hombaton teknis akibot sebogion
film impor diedorkon di Indonesio.dengon sistem
bagi-hosil, sehinggo sulit untuk mengetohui niloi
film yong posti sebelum film tersebut selesai
ditayongkon. Nomun demikion, torif spesifik bea
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mosuk yong ditetopkon terhodop film impor
tentunyo tidok dopot ditetopkon dengon tonpo
dosor dengon tidok mencerminkon niloi
kewojoron sebuch film, yaitu niloi sesungguhnya
dori film.

Dosor hukum penetopon torif bea mosuk
seloma ini bermaosoloh ditinjou dori segi hukum.
Dosor yuridis pemunguton pojok di Indonesia
adoloh Undong-Undong sesuoi dengon bunyi
Posal 23A hosil amondemen UUD 1945 yong
berbunyi: “Pajok don punguton lain yong bersifot
memokso untuk keperluon negora diotur dengon
undong-undong”, materi muoton Undong-
Undong Dosor sehorusnya diotur dengon undong-
undong don bukon Peroturon Menteri.

Dosar dori penetapon torif PPN film impor
juga tidok sesuai dengon UU PPN. Dapot
diketohui bahwo korokteristik hukum PPN, PPN
dikenokon pada setiop moto rontai jolur produksi
moupun jolur distribusi. Zetiop penyerchon
barong yong menjodi objek PPN muloi dori
importir kemudion sompai ke tingkot pengusoha
bioskop sompai dengon pedogong retail, oleh
karena itu pengenoon PPN terhodop distribusi
film impor diturunkon dori 10% nilod impor
menjodi torif tetop Rp12.000.000,00, begitu pula
soot penyerchon kepado penguscha bioskop
Rp12.000.000,00, nilai ini jouh dori niloi yong
sebenarnyo/nilod jual film impor.

3.2. Saran

Adopun soron-soron yong dopot penulis
sompoikon sebogai berikut:

Perubchon Peroturon Menteri Keuongon
Nomor 90/PMK.11/2011 yong menetopkon torif
spesifik per copy film impor sebesor
Rp21.450/menit don torif PPN sebesar
Rp12.000.000,00 koreno selain bertentongon
dengon Posol 15 Ayot (1) Undong-Undong
Kepobeonon di mono dosor penetopon nilod
pobeon memperhatikon besoron nilei royolti yong
dibayorkon oleh importir, jugamelonggor Pasaol 7
Ayat (1) UU PPN setiap tingkat penyerchon BKP
oton JKP dikenokon PPN yong besoarnya tetop
10% (multi stage levy). Keduo peroturon itu
songot menguntungkon importir sebogoi alot
untuk memperoleh keunggulon bersaing di posor
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domestik yong berokiboat buruk podoa perkem-
bongon produksi film nosionol don dopat
menoambaoh pengongguron koreno industri
perfilmon merupokon industri kreotif yong dapot
menyerop banyok tenogokerjo.

Dolom progrom penyusunon undong-undong
mendotong disoronkon Pemerintoh don DPR
untuk menyempurnokan undong-undong
perpojokon don kepobeonon untuk mencapoi
keadilon pemunguton pojok dolom usaho
pemerintoh melokukon fungsi onggoron. Pajok
sebogoi sumber pendopoton negoro, pojok
berfungsi untuk membiayai pengeluaron-
pengeluoron negoro, untuk menjolonkon tugos-
tugos rutin negore. don meloksonokon pembo-
ngunon. Pojok juga bisa digunokon pemerintoh
bisa mengoatur pertumbuhon ekonomi dengon
melindungi produksi film doalam negeri,
pemerintoh dopot menetopkon bea mosuk yong
rendoh untuk kepentingon industri film. Zeiring
dengon perkembongon sistem pemerintohon don
demokrasi, fungsi mengotur dori pojok jugadopot
dioarohkon kepada sektor pajok yong bersong-
kuton. Dori penerimoon pojok don beamosuk film
impor dopoat digunokon untuk mendonoi
penerapon kebijokon perfilmon nosional yong
berpihok kepoada produsen dolom negeri untuk
memproteksi posar film di Indonesia
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