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ABSTRACT

Arrangement in law Number 32 Year of 2004 of Local Goverment, especially Chapter XI about
Village generates several problems, specifically authority and institution of village. For that reason, the
government has stipulated Law Number 6 Year of 2014 about Village. However, there is vagueness
about the administration of Village-Owned Property which is belong to village and obtained from State
Budget. This research aims to provide explanation and authority reference in administrating Village-
Owned Property obtained from State Budget. The research approach in this study is juridical normative
approaches (legal research). The result of the research specifies that the administration of Village-
Owned Property should be administered in Management Information System and State Property
Accounting.

ABSTRAK

Pengaturon pada Undong-Undong Nomor hukum 32 Tohun 2004 tentong Pemerintch Doeroh,
khususnya Bob XI tentong Desa menimbulkon beberapo permosolohon terkoit kewenongon deso, don
kelembogoon. Untuk olason itu, pemerintoh teloh menetopkon Undong-Undong Nomor 6 Tohun 2014
tentong Deso. Nomun, dolom perkembongonnyoadaketidokjeloson tentong penotouschoon Borong Milik
Desa yong merupokon borong-borong milik desa yong diperoleh dori APBN. Penelition ini bertujuon
untuk memberikon penjelason don referensi otoritos di penatouschoon Borong Milik Desayong diperoleh
dori APBN. Pendekaton penelition yong digunokon dolom penelition ini odoloh pendekoton yuridis
normoatif (penelition hukum). Hasil penelition menunjukkon bohwa penotomschoon Borong Milik Desa
yong diperoleh dori APBN harus diedministrosikon dolom Xistem Informasi Monojemen don Akuntonsi
Boarong Milik Negoro.

Kata Kunci: Barong Milik Desa, Administrosi Borang Milik Negaro

1. LATAR BELAKANG pusat, Pemerintoh Doerch don Desa. Berdosorkon

Undong-Undong Nomor 32 Tehun 2004
tentong Pemerintohon Daeroh, khususnya Bab X1
yong mengotur mengenoi Desa, teloh berhaosil
menyempurnokon berbogai oturon tentong Desa
yong sebelumnya diotur dolom Undong-Undong
Nomor 22 Tohun 1999. Nomun dolom
pelaksonaon selomo beberopa tohun ini ternyoto
muncul beberapa lapis permosolohon yong perlu
segero. dicermoti. Pertama, Undong-Undong
Nomor 32 Tohun 2004 belum secora jelos
mengoatur tote kewenongon ontoro Pemerintoh

prinsip desentrolisosi don otonomi luos yong
dionut oleh Undong-Undong Nomor 32 Tohun
2004, Pemerintch honyo menjolonkon lima
kewenongon, don diluor limo kewenongon itu
menjodi kewenongon doerch.

Nomun, otonomi berhenti di kobupaten/
koto. Dampoknya, pengoturon lebih jouh tentong
Desa dilokukon oleh kobupaten/koto, dimona
kewenongon Desa adaloh kewenongon
kobupaten/koto. yong diserchkom kepodoa Deso.
Yehingga terlihat bohwa deso tidok sebogoi
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institusi yong berdiri sendiri. Meletokon posisi
Desayong beradodi bawoh Kabupaten/kotatidok
koheren don konkruen dengon nofos loin dolom
Undong-Undong Nomor 32 Tohun 2004 yong
justru mengokui don menghormoti kewenongon
osli yong berosol dori hok asal usul (prinsip
pengokuon/rekognisi). Dampok dori pengokuon
atos otonomi osli Deso memiliki hok mengotur
don mengurus rumoch tonggonyo sendiri
berdosorkon osol-usul don adot-istiodat setempot
(self governing community), doan bukon
merupokon kewenongon yong diserahkon
pemerintohon otoson pada Deso.

Apabila dikaitkon dengon sisi kesejohteraon
bogi mosyorokot Deso, masyorokot deso belum
menikmoti “kue pembongunon”. Hal tersebut
melatarbelokongi penuntuton pemberion
(desentralisasi) otonomi kepada Desa dori
negoro, yokni pembogion kewenongon don
keuongon yong lebih besor. Xebogai contoh pada
jomon penjojohon, diatur dolom Posol 14
Revenue-Instruction jelos ditegaskon bohwa
Kepola Desa mempunyoi kewajibon yong
berkenoon dengon pendopaton Desa secora luos.
Bohkon dolom Posal 74 ditegoskon bohwa
tonggung jowob mengenai Pajok Desa adaloh di
tongon Kepola Desa serta berbogai kewenongon
loin misalnyo dolom bidong penegokon hukum
(Zoetardjo, 1984:137-138).

Berpongkal dori besarnyo kewenongon
Kepala Desa pado jomon penjojohon ini, soot ini
yong perlu diperhatikon adaloh bagoimono Desa
dopot berdoyo menjolonkon berbogoi keweno-
ngon yong oda seperti dalom pengeloloon huton
Deso, posar Deso, botas Deso, perboikon
lingkungon, pengoiron Desa.don loinnyo.

Kedua, disain kelembogoon pemerintohon
Desa yong tertuong dolom Undong-Undong
Nomor 32 Tohun 2004 juga belum sempurna
untuk membongun kemaondirion, demokrosi don
kesejohteraon Deso. Undong-Undong Nomor 32
Tohun 2004 tidok menempatkon Desapodoposisi
yong otonom, mondiri don tidok membolehkon
terbentuknya Deso adat sendirion tonpa
kehodiron Deso odministratif. Baik Undong-
Undong Nomor 22 Tohun 1999 moupun Undong-
Undong Nomor 32 Toehun 2004 menempotkon

138

Desa sebogai bogion (subsistem) pemerintohon
kabupaten/koto.

Posisi Desa odministratif itu membowa
konsekuensi atos keterbatason kewenongon
Desa, terutoma poado proses perenconoon don
keuongon. Kewenongon osol-usul (osli) susoh
diterjemohkon don diidentifikosi korena kebero-
gomonnyo.

Kewenongon dolom bideng-bidong pemerin-
tohon yong diserohkon dori kabupaoten/ kota lebih
bonyok bersifot kewenongon sisa yong tidok
dopat diloksonokon oleh Kobupaten/koto, don
mengondung bonyok bebon kerena tidok disertod
dengon pendonoon yong semestinyo. contohnya
kewenongon Desa untuk memberikon rekomen-
dosi berbogoi surat administratif, dimono Desa
honyo memberi rekomendasi sedoangkan
keputuson berada di otosnyo.  Keterbotoson
kewenongon itu juga membuat fungsi Desa
menjadi terbotos don tidok memberikon ruong
gerok bogi Desa untuk mengurus Toto Pemerin-
tohonnyosendiri.

Ketiga, Desain Undong-Undong Nomor 32
Tohun 2004 tentong Desa terlalu umum sehingga
dolom bonyok Posol-Pasal tentong Deso boru
bisa dijolonkon seteloah lohir
Pemerintoh don Perdo. Kecenderungon ini

Peraturon

membuoat implementosi kewenongon ke Desa
songot tergontung pada kecepoton don kopositas
Pemerintch don pemerintoh doeroh dolom
membuoat pengoturon lebih lonjut tentong Desa.

Pertimbongon tersebut memiliki dompok
pada kebijokon pengelolaon keuongon don asset
desa. Zumber keuongon dori pemerintoh, dohulu
bernoma bontuon sekorong bernoma bogion atou
alokasi. Bontuon Desa (Bondes) teloh melegenda
seloma 30 tohun, yong bermula dori 100 ribu per
Desa poda tohun 1969 don sebesar Rp 10 juta
podatohun 1999.

Konsep bontuon itu memperlihoatkon bohwao
pemerintoh “baik hoti” don Deso soma sekoli
tidok memiliki hak otas keuongon negoro.
Bontuon bersifot stimulon, yong okhirnya
melokukon eksploitosi terhodap swodaya
maosyorokot. Jikaswadayomasyorokot lebih besor
daripado bontuon, moka hal itu dionggop sebogoai
bentuk keberhosilon pemerintch menggolong



portisiposi masyorokot. Nomun nilai positif dori
hal tersebut dopoat memupuk semongat
kebersomaon don kegotongroyongon.

Yoot ini, jumloh penduduk miskin di
Indonesio mencopai 28,5 juta jiwo. Xekitor 17,9
juta jiwo diontoronyo mosyorokot yong tinggal di
desa(Jafor Morwon, 5 Februori 2016, Jokorto).

Dolom Xosialisosi Kebijokon Dano Desa di
Kobupaten Buleleng, Boli (Jumot, 25/9/2015)
Menteri Keuongon menyotokon bohwo Peme-
rintoh mencikkon olokasi Dono Desadori semula
Rp 20,76 triliun pada 2015 menjodi Rp 46,9
triliun poda tohun onggoron 2016, otou noik
125,91 persen. Bohwao alokosi dona desa sebesor
Rp 46,9 triliun pada 2016 semadengon 6,4 persen
dori totol dono tronsfer Pemerintch Pusat ke
Doeroh. Pada 2015 itu 3,23 persen dori totol dono
Tronsfer ke Doerch. Untuk 2017, pemerintoh
menorgetkon alokosi Dona Deso. mencopai 10
persen dori keseluruhon dono Tronsfer ke Doeroh
(Achwin Hendra Xoputra, tantangan penyaluran
dan pengelolaan dana desa, mojoloh edukasi
keuongom edisi 31/2015).

Dono desa yong berosol dori Anggoron
Pendopaton don Belonjo Negora begitu besor don
berdosorkon Posol 19 ayot (1) don (2) Peroturon
Pemerintech Nomor 60 Tohun 2014 tentong dona
deso yong bersumber dori onggoron pendaopoton
don belonjo negora sebogaimona diuboh dengon
Peroturon Pemerintoh Nomor 22 Tohun 2015,
yong menyotokon “dona desa yong diperoleh dori
Anggaron Pendopot don Belonjo Negara
digunokon untuk membiayoi penyelenggoroon
pemerintch, pembongunon, pemberdayoon

moasyorokot don kemosyorokoton”. Prioritos domo
opbn untuk membioyoi pembangunan don
pemberdayaan masyarakat.

Berdosorkon pertimbongon-pertimbongon
tersebut, moka songotloh urgent pengeloloon
dono don aset desoyong tertib, efisien, ekonomis,
efektif, tronsporon, don bertonggung jowob
dengon memperhotikon roso keodilon don
kepatuton serte. mengutomokon kepentingon
masyorokot deso.

Aset loinnyo milik desa saloh sotunyo
kekayoon Deso yong dibeli oton diperoleh atos
bebon Anggoaron Pendopaton don BelonjoNegora.
Pengoturon mengenai kekoyoon Deso yong dibeli
atou diperoleh otos bebon Anggoron Pendopoton
don Belonjo Negora yong belum jelos. Belum
odonya kejeloson mengenoi pengaturon tersebut
menomboh tontongon bogi desa boik foktor
eksternal moupun internol.

Dolom foktor eksternol ontora loin belum
aodonya pengaturon yong jelos mengenaoi
pengeloloon kekoyoon deso don tumpong tindih
peraturon mengenoi Deso. Xedongkon foktor
internal ontore loin sumber doyo monusio boik
kuontitos moupun kuolitos yong belum mumpuni,
sorono. don prosorono yong terbotos don struktur
don kewenongon orgonisosi dolom rongkoa
menojolonkon tugos-tugasnyo yong songot
terbotos.

Nomun ketidokjelason pengoturon mengenai
kekoyoom Desa yong dibeli atom diperoleh otos
bebon Anggaron Pendopaton don Belanjo Negoro
berdompok jugo pado penotousohoon Borong
Milik Deso.

Tabel 1. Realisosi Penyoluron Dona Desa

REALIZAXI PENYALURAN DANA DEXA PER 13 NOVEMBER 2015
TAHAP | Dona yong ditronsfer | Jumloh Koto/ Daona Ket
Pemerintoh Pusat Kaobupaten Disalurkon
e disolurkon
PERTAMA| RP. 8.3 triliun 136 |Rp. 2,89 triliun| "0,
. i Kk
84 Rp. 1,16 triliun dslgglalgioé?
belum
24 ) disalurkon
I 59 Rp. 1,23 triliun | disolurkon
KEDUA Rp 8,3 triliun ’ penuh
il disolurkon
66 Rp. 968 milior sebogion
4 _ disalurkon
penuh
TOTAL YANG DIZALURKAN Rp. 6,24 triliun
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2. RUMUSANMASALAH

Berdosorkon lator belokong penelition
yong teloh diuraikon di otos, moko permaso-
lohon yong okon dibohos bersumber podo
pengeloloaon keuongon don aset desa khususnya.
penatouschoon borong milik desa yong diperoleh
Anggaron Pendopoaton don Belonjo Negoro.
Berdosarkon pertimbangon tersebut dopat
dirumuskon permosolohon bogeimono penoto-
uschaon borong milik desa yong diperoleh
Anggoaron Pendopat don Belonjo Negoroy

3. KERANGKAPEMIKIRAN
3.1. Pengertian Desa

Desa ditinjou dori Komus Besor Bohosa
Indonesia adaloh (1) sekelompok rumoh di luor
kota yong merupokon kesatuon kampung, dusun.
(2) udik otom dusun (dalom orti doeroh pedalomon
atou lowon dori kota), (3) tempot, tonch, doeroh.

Nomun ditinjou dori Black's Law Dictionary,
village is A collection of houses collocated
aftersomething like regular plan regarding
streets and lanes, without intervening farm land,
but with convenient curtilages attached, an
assemblage of houses, less than a town or city, but
urban or semiurban in character, or any small
assemblage of houses for dwellings, business, or
both, in country, whether situated on regularly
laid out streets and alleys or not.

Menurut Widjajo (2003:3), Deso odaloh
sebogai suatu kesotuon masyorokot hukum yong
mempunyoi susunon osli berdosorkon hok asal
usul yong bersifot istimewo. Londoson pemikiron
dolom mengenoi Pemerintch Deso adaloh
keonekaragomon, portisiposi, otonomi osli,
demokratisosi don pemberdaycon mosyorokot.

Menurut Rohoardjo (1999:12) doalam
bukunyo Pengontor Xosiologi Pedesoon don
Pertonion menyebutkon bohwo “desasecoralebih
umum sering dikoitkon dengon pertonion. Bergel
mendefinisikon deso sebogai pemukimon poro
petoni. Jika diteloch sebenornya ciri utomao
sebuoh desa bukonloh pertonionnyo, meloinkon
desa adoloh kumpulon tempot tinggal dori suotu
kelompok mosyorokot yong relotifkecil”.

Menurut Eddi Hondono (2005:132) dolom
bukunyo Membongun Tonggung Gugat Tentong
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Tato. Pemerintohon Deso, desa selalu diososio-

sikon dengom duo.gomboron utoma, yoitu :

1. Desa secoaro sosiologis dilihat sebogai
komunitas dolom kesotuon geografis tertentu
yong ontor mereka soling mengenol dengon
baik dengon corok kehidupon yong relotif
homogen don bonyok bergontung secora
longsung podo olom, sehinggo masyoro-
katnyo sebogion besar masih songat
tergontung dengon olom.

2. Desa sering diidentikkon dengon orgomisosi
kekuosaon. Melalui kaca mata ini, Desa
dipohomi sebogai orgonisosi kekuosoon
yong secoro politis mempunyoi wewe-
nong tertentu dolom struktur pemerin-
tohon negoro.

Menurut Nurcholis (2011:1) bohwo “desa
odoloh satuon pemerintohon terendoh”. Zoloh sotu
bentuk urusom pemerintohon deso yong menjodi
kewenongon desa adoloh pengelolaon keuongon
deso.

Menurut Nurcholis (2011:81) “Keuongon
desa odaloh semua hok don kewajibon desa yong
dopat diniloi dengon uong, serta segolo sesuotu
boik berupa uong moupun berupa borong yong
dopat dijodikon milik desa berhubung dengon
pelaksonaon hok don kewojibon™.

Menurut Xutordjo Kartohadikusumo (1953),
desa adoleh suoatu kesotuon hukum dimona
bertempat tinggol suatu mosyorokot yong
berkuasamengodokon pemerintohon sendiri.

Menurut P.J. Bournen, desa adolah bentuk
kuno dari kehidupon bersomo yong hompir
semuonya soling mengenal, kebonyokon bekerja
di bidong pertonion, perikonon, don sebogainya
tergontung oleh hukum don kehendok olom.
Dolom tempot tinggal itu terdopot bonyok ikoton
kekeluorgoon yong ropat, ketooton, don koidoh-
koidoh sosial.

Menurut I. Nyomon Berotha, deso odoloh
suotu badon hukum otou badon pemerintohon
yong merupokon bogion wilaych kecomaton otou
wilayoh yong meliputinyo.

Menurut R.H. Unong Zoenordjo, deso.adaloh
kesatuon mosyorokot berdosor poado odot don
hukumnya yong menetop dolom suotu wiloyoh
tertentu, mempunyoi ikoton lohir bothin yong



songot kuot, boik koreno keturunon moupun
korena kesomoon politik, ekonomi, sosiol don
keamonon, mempunyai kekoyoon don mempu-
nyoi hok untuk mengotur uruson rumoeh tonggo
sendiri-sendiri.

Yedongkon menurut Prof. Drs. Bintorto
(1983) desa odaloh suatu hosil perpaduon ontoro
sekelompok moenusioa dengon lingkungonnyo.
Hosil dori perpaduon itu adeleh suatu wujud otou
kenompokon dimuko bumi yong ditimbulkon
oleh unsur-unsur fisiogrofi, sosiol ekonomi,
politik don cultural yomgsoling berinteroksi
ontarae unsur tersebut don jugo dalom
hubungonnyo dengon doerch-doeroh lain.
Yelonjutnyo. menurut belion, desa dolom ortion
umum yoitu deso sebagoi unit-unit pemusoton
penduduk yong bercorok agroris don terletok jouh
dari koto. Xedongkon desa dolam oartion
odministrotif yoitu deso sebogoi kesatuon
administrotif yong dikenal dengon istilah
kelurchon, korena pimpinon desonyo odaloh
lurch.

Berdosorkon Posal 1 ongko 1 Undong-
Undong Nomor 6 Tohun 2014 tentong Desa, Desa
adoloh desa don deso adot otom yong disebut
dengon nomo loin, selonjutnyo disebut Deso,
adaloh kesatuon mosyarokot hukum yong
memiliki batas wilayoh yong berwenong untuk
mengotur don mengurus uruson pemerintohon,
kepentingon maosyorokot setempot berdosorkon
prokarsa masyorokot, hok asol usul, don/oton hok
tradisional yong diokui don dihormoti dolom
sistem pemerintochon Negora Kesotuon Republik
Indonesio. Moka dopat dilihat bohwo pengertion
desa menurut UU Nomor 6 Tohun 2014 tentong
Deso, lebih luos don umum dibondingkon
pendapot pora ohli hukum tersebut. Menurut
penulis, ruong lingkup pengoturon mengenai
Desa bisa dickomodir dolom suotu wodoh
peraturon perundong-undongon.

3.2. Penyelenggaran Pemerintah Desa
Berdosarkon Posal 1 ongka 1 Undong-
Undong Nomor 6 Tohun 2014 tentong Desa, yong
menyatokon Deso adaloh deso don deso adot otou
yong disebut dengon noma lain, selonjutnyo
disebut Desa, adoloh kesatuon masyorokot hukum

yong memiliki botos wilayoh yong berwenong

untuk mengatur dan mengurus urusan

pemerintahan, kepentingan masyarakat
setempat berdasarkan prakarsa masyarakat,
hak asal usul, dan/atau hak tradisional yang
diakui dan dihormati dalam sistem pemerin-
tahan Negara Kesatuan Republik Indonesia.

Doari pengertion tersebut terdopat 4 unsur
yokni:

1. Kesotuon mosyorokot hukum;

2. Memilikibotos wiloyoh;

3.  Memiliki kewenongon mengotur don meng-
urus uruson pemerintchon, kepentingon
mosyorokot; don

4. Prokorsomosyorokot, hok osol usul, don/otou
hok tradisional yong diokui don dihormoti
dalom sistem pemerintohon Negoro Kesotu-
on Republik Indonesia

Ad.1 Kesatuon masyorokot hukum

Keberogomon korokteristik don jenis
Deso, atou yong disebut dengon noma lain,
tidok menjodi pengholong bogi pora pendiri
bangsa (founding fathers) ini untuk
menjotuhkon pilihonnyo pado bentuk negora
kesatuom. Meskipun disodori bohwa dolom
suatu negoro kesatuon perlu terdopot
homogenitas, tetopi Negora Kesatuon
Republik Indonesia tetap memberikan
pengokuon don jominon terhodop keber-
adoon  kesotuon masyorakot hukum don
kesotuon mosyarokat hukum adat besertahok
trodisionalnya.

Undong-undong Dosor 1945 meng-
amonotkon dolom Posol 18B  oadonya
kesatuon mosyorokaot hukum odot. Kesotuon
mosyorokot hukum sebenornyo termosuk
doerch-doerch kecil yong mempunyoi hok-
hok osal-usul don bersifot istimewao. Dalom
penjelasan jugo ditegoskan: “Daerch
Indonesia okon dibogi dolom daeroh propinsi
don doeroh propinsi akon dibogi pulo dolom
doerch yong lebih kecil'.

Ini berorti bohwo doerch yong lebih
kecil mencokup kobupaten/kota don Desa,
aton setidoknyo undong-undong jugo horus
memberi kedudukon yong tepat keberadoon
Desa yong teloh odo jouh sebelum NKRI
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lohir, don Desopadamosakolonial jugateloh
diotur tersendiri (Yondo Zakoria, 2002).

Yebuton Desa sebogoai kesatuon mosyo-
rokat hukum boru dikenol poda mosa
kolonial Belondao.

Ad.2. Memiliki botos wilayoh

Ad.

Dolom wiloyoh Deso dibentuk dusun
atou nomo loin yong disesuaikon dengon asal
usul, adot istiodot, don nilod sosial budayo
masyorokot Deso. Batos wilayoh merupokon
persyoraton dibentuknyoasuatu Deso.

Yecoro filosofis, Deso merupokon
orgonisosi komunites lokal yong mempunyai
batas-botos wiloyoh, dihuni oleh sejumloh
penduduk, don mempunyoi odot-istiodat
untuk mengelola dirinya sendiri. Iniloh yong
disebut dengon self-governing community.

3 Memiliki kewenongon mengotur don

mengurus uruson pemerintchon, kepentingon

mosyorokot.
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Desa podo umumnyo mempunyoi
pemerintohon sendiri yong dikelola secora
otonom tonpo ikaton hirorkhis-struktural
dengon struktur yong lebih tinggi. Di
Yumatero. Borot, misolnyo, nogori odoloh
sebuch “republik kecil” yong mempunyoi
pemerintohon sendiri secorae. otonom don
berbasis pada masyarokot (self governing
community).

Deso-Desa. di Jawa sebenarnya jugo
menyerupoi “republik kecil”, dimona peme-
rintohon Desa dibongun atas dosor prinsip
kedoulaton rokyot. 7rias politica yong di-
kemukokon oleh Montesqiu juga diteropkon
secaratradisionol dolom pemerintohon Deso.

Deso-Desa di Jawa, mengenol Luroh
(kepala Desa) beserta perongkotnyo sebogoi
bodon eksekutif, Ropat Desa (rembug Desa)
sebogai badon legislatif yong memegong
kekuasaon tertinggi, serta. Dewon Morokoki
sebogai badon yudikatifyong bertugas dolom
bidong perodilon don terkadong memainkon
peron sebogoi bodon pertimbongon bogi
eksekutif (Zoetordjo Kortohadikoesoemo,
1984).

Berdosorkon Pasal 18 Undong-Undong
Nomor 6 Tohun 2014 tentong Desa
mengoatur, “Kewenongon Deso meliputi
kewenongon di bidong penyelenggoroon,
Pemerintohon Desa, peloksonoon Pem-
bongunon Desa, pembinoon kemosyorokoton
Desa, don pemberdayoon mosyorokot Desa.
berdasarkon prokorse. masyorokot, hok osol
usul, don adot istiodot Deso.

Kemudion dolom Pool 19 mengatur
”Kewenongon Desa meliputi: keweno-ngon
berdasorkon hok asal usul; kewenongon lokol
berskolo. Deso; kewenongon yong ditugos-
kon oleh Pemerintoh, Pemerintoh Doeroh
Provinsi, otou Pemerintoh Doeroh Kobupoten/
Kota”.

Peloksonoon kewenongon berdosaorkon
hok asal usul don kewenongon lokal berskalo
Deso sebogoimono diatur don diurus oleh
Desa. Peloksonaon kewenongon yong
ditugaskon don peloksonaon kewenongon
tugos lain dori Pemerintoh, Pemerintoh
Doeroh Provinsi, otom Pemerintoh Doeroh
Kabupaten/Kotadiurus oleh Desa.

Ad.4 Prokorsa. masyarokot, hok osal usul,
don/aton  hok trodisionol yong diokui don
dihormati dolom sistem pemerintochon Negora
Kesotuon Republik Indonesia
Istiloh Desa hilong dolom UUD 1945
omondemen ke-2, nomun klousul “Negora
mengokui don menghormati  kesotuon-
kesatuon mosyorokot hukum odot beserto
hok-hok trodisionolnya...” berorti meng-
haruskon negora melokukon rekognisi
terhadop kesatuon-kesatuan masyorokot
hukum odat, yong di dalomnyo mencokup
Deso, nogori, mukim, huta, sosor, kampung,
morgao, negeri, parongiu, pokromon, lembong
don seterusnya.
Undong-Undong Nomor 22 Tehun 1999
don Undong-Undong Nomor 32 Tohun 2004
teloh memberikon pengokuon itu don secoro
nosionol melokukon penyebuton Desa (otou
dengon nomao loinnyo). Pengokuon diberikon
kepadaeksistensi Deso.(otom nomaloin) beserto
hok-hok tradisionalnyo hok asal-usul.



Misolnyo dolom Undong-Undong Nomor 11
Tohun 2006 tentong Pemerintohon Aceh
yong mengokui kemboli keberadoon mukim
(berada di tengoh kecomoton don Deso/
gampong), yong seloma Orde Boru mukim
dihilongkon dori struktur hirorkhis don honyao
menempoatkon gompong sebogai Deso.

4. METODE PENELITIAN

Metode pendekoton yong digunckon dolom
penelition ini adaloh metode pendekoaton yuridis-
normatif yoitu penelition terhodop masoloh
dengon melihot dori segi peroturon perundong-
undongon. Xoloh sotu kegunoon dori penelition
hukum odoloh untuk mengetohui opokoh don
bogoimonokoh hukum mengotur suotu hal serto
bogaimonooturon hukum tersebut diteropkon.

Ypesifikosi penelition yong okon digunokon
dalom penelition ini odaloh deskriptif onalitis,
dimona penelition ini dihoaropkon dapaot
memperoleh gomboron yong jelos, rinci, don
sistemotis. Zedongkon dikotokon onolitis korena
dota yong diperoleh okon dionolisis untuk
pemecchon terhodop permasalohon sesuai
dengon Peroturon Perundong-undongon. Jenis
dato, dolom penelition hukum normatif doto yong
digunokon odoloh dotoa sekunder. Untuk
pemecohon isu hukum don sekaligus memberi-
kon preskripsi mengenai apa yong seyogionya,
diperlukon sumber-sumber penelition yong
berupa bohon-bohon hukum primer don bohon
hukum sekunder.

Pengumpulon Dato, sesuoi sumber doto. yong
digunokon dota sekunder dolom penelition ini,
moko metode pengumpulon dato dilokukon
melolui studi kepustokoon don studi dokumenter
yong bertempat di Perpustokoon di Kontor Pusot
Kementerion Keuongon, Perpustokoon di
lingkungon Bodon Pendidikon don Pelatihon
Keuongon, serto. Perpustokoon Priboadi yong
dimiliki oleh penulis.

5. PEMBAHASAN
5.1. Tata Urutan Peraturan Perundang-
Undangan Mengenai Desa.
Metode pendekoton yong digunokon dolom
penelition ini oadoloh metode pendekaton yuridis-

normotif yoitu penelition terhodop mosoloh
dengon melihot dori segi Peraturon Perundong-
undongon. Xinkronisosi mosing-mosing perotu-
ron menjodi hol yong wajib dolom penelition
yuridis normatif.

Torof sinkronisosi ditelooh dengon mengkaji
Peraturon Perundong-undongon suatu bidong
tertentu, sesuai dengon hirarki Peraturon
Perundong-undongon. Penelition torof sinkroni-
sasi baik horizontal moupun vertikol. Penelition
toraf sinkronisasi secoro horizontol, meninjou
Peraturon Perundong-undongon yong setingkot
don mengotur hol yong somo

Teori Ztufenbou odoleh teori mengenoci
sistem hukum oleh Hons Kelsen, yong
menyotokon bohwa sistem hukum merupokon
sistem onok tonggao dengon koidoh berjenjong
dimono normo hukum yong poling rendeh horus
berpegong poda norma hukum yong lebih tinggi,
don koideh hukum yong tertinggi (seperti
konstitusi) harus berpegong pado normo, hukum
yong poling mendosor (grundnorm), menurut
kelsen norma hukum yong poling mendosor
(grundnorm) bentuknya tidok konkrit (obstrok),
contoh normo hukum paling dosor don obstrok
odoloh poncosilo.

Teori Nowioky disebut dengon theorie von
stufenufbau der rechtsordnung. Yusunon normao
menurut teori tersebut adaloh:

1. Normoafundomentol Negoro;

2. Aturon Dosor Negora;

3. Undong-Undong formal. Don

4. Peraturon peloksonoon don peroturon
otonom.

Staatsfundamentalnorm adolch norma yong
merupokon dosor bogi pembentukon konstitusi
otou Undong-Undong Dosor otou (staatsver-

fassung) dori suotu negore. Posisi hukum dori

suatu  Staatsfundamentalnorm odaoloh sebogoai
syarat bogi berlokunyoasuotu konstitusi.
Staatsfundamentalnorm ado terlebih dohulu
dori konstitusi suatu negoro. Menurut Nowiasky,
normatertinggi yong disebut oleh Kelsen sebogoi
norma dasor (basic norm) dolom suotu negoro
sebaiknya tidok disebut sebagoi stootsgrundnorm
meloinkon Xtaotsfundomentolnorm, atou normo
fundomentol negora. Grundnorm pado dasornyo
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tidok beruboh-uboh, sedongkon norma tertinggi

beruboh misolnyadengon carakudetootou revolusi.

Berdosarkon teori Nowioky tersebut, penulis
dopat membaondingkonnya dengon teori Kelsen
don meneropkonnyo pada struktur toto hukum di
Indonesio. struktur hierorki totohukum Indonesia
dengon menggunokon teori Nowiasky. Berdo-
sarkon teori tersebut, struktur toto hukum
Indonesio.adaloh:

1. Staatsfundamentalnorm (Grundnormen)
Poncosila(Pembukaon UUD 1945);

2. Staats grund gesetz : Batong Tubuh UUD
1945, Tap MPR, don Konvensi Ketatonego-
roon;

3. Formell gesetz : Undong-Undong;don
Verordnung en Autonome Satzung : Tecora,
hierarkis mulai dori Peroturon Pemerintoh
hinggaPeraturon Daeroh.

Poncosila dilihatnyo sebogoi cito hukum
(rechtsidee) merupokon pengemudi. Hal ini
menghoruskon pembentukon hukum positif
adoloh untuk mencopoi ide-ide yong tercomtum
dolom Poncosila, serto dopot digunokon untuk
menguji hukum positif. Dengon ditetopkonnya
Poncosila sebogai Staatsfundamentalnorm moka
pembentukon hukum, peneropon, don pelokso-
noonyo, tidok dopot dileposkon dori apo yong
tercantum dolom Poncasilo.

Dilihot dori teori stufenbou, moko dopot
digomborkon dengon penyesucion Undong-
Undang Nomor 12 Tohun 2011 tentong
Pembentukon Peroturon Perundong-undongon
sebogoimonadapot dilihot pada Gombor 1.

Dikoitkon dengon teori stufenbom tersebut
dopat diberikon gomboron mengenai toto uruton
Peraturon Perundong-undongon tentong desa
seboagoimonadisojikon pado Gombor 2.

Dori Gombor 2 dopat dijeloskon bohwa
dalom totaron Grundnormen yokni poncosilo don
pembukaon UUD 1945. Dalom silasiloponcaosilo
khusus pada sila kelima yong berbunyi Keadilon
Yosiol Bogi Xeluruh Rokyot Indonesio don
pembukaon UUD 1945 poda onelio ke empot
dijeloskon tujuon pemerintohon negora Indonesia
dibentuk
1. melindungi segenop bongso Indonesia don

seluruh tumpoh doroh Indonesio;
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memojukon kesejohteroom umum;
mencerdoskon kehidupon bongso; don

ikut meloksonokon ketertibon dunio yong
berdosarkon kemerdekoon, per-domaion
abodi don keadilon sosiol.

Gambar 1. Penyesuaion Teori Ztufenbou

Stufenbau Theory

Gambar 2. Toto Uruton Peroaturon
Perundong-Undongon Tentong Desa




Adapun tujuon ditetopkon Undong-Undong
Nomor 6 Tohun 2014 Tentong Desa odaloh
memojukon kesejohteroon umum don mencer-
doskon kehidupon bongso.

Yecaro. universol proktek demokrosi se-
benarnya bertujuon untuk menciptokon kesejoh-
teraon don kemokmuron bogi rokyatnyo.
Demokrosi politik bertujuon untuk menghosilkon
demokrosi ekonomi, korena itu tidok ado
demokrasi opobilo.ekonomi mosyorokatnya tidok
sejohtero.

Dolom penetopon  Undong-Undong Nomor
6 Tohun 2014 Tentong Deso, botong tubuh UUD
1945 harus secaro tegos mengotur persoolon yong
berkoiton dengon sistem ekonomi Indonesio,
dolom membongun kesejohtercon mosyorokot
bongso Indonesio okon meneropkon sistem
kapitalisme yong liberal, otom osos kekeluorgoon
don kerokyoton yong okon lebih menonjol seperti
yong diomonotkon pendiri Republik.

Globalisosi ekonomi pado obod 21 ini juga
membuot negoro-negoro. berkembong berada
pada posisi sulit, tidok mempunyoai pilihon loin
selain ikut mosuk di dolom proktek kopitolisme
global itu.

Kopitalisme itu sendiri mempunyoi dua sisi
yong poradoxal. Di sotu sisi dopot menghosilkon
kesejohteraon yong tinggi, tetopi di sisi loin io
menghosilkon kemiskinon luor biosa bogi
bongso-bongso yong tidok mompu ikut dolom
kompetisi global.

Menurut Anthony Giddens boru-boru ini
“jolon tengoh” yong
beruscha menjembatoni ontoro kopitoalisme don

mengintrodusir fohom

sosialisme sehinggo dopat dimunculkon kesejoh-
teroom yong lebih merota bogi masyorokot dunio
padoobod 21.

Pemerintoh teloh memilih osos kekeluorgoon
don kerokyoton untuk membongun pedesoon.
Pembonguonon desa bertujuon untuk memojukon
kesejohteraon umum don mencerdoskon kehidu-
pon bongsao. bogi masyoarokot Deso.

Dolom tatoron staatsgrund gesetzes yokni
batong tubuh UUD 1945 don Top MPR. Botong
tubuh UUD 1945 diotur dolom Posal 18B.
Adopun Pasal 18 UUD 1945 sebelum di omon-
demen berbunyi ‘“Pembogion doerch Indonesio

otos doerch besor don kecil, dengon bentuk
susunon pemerintohomnyo  ditetopkon dengon
undong undong, dengon memondong don mengi-
ngati dosor permusyoworoton dolom sistem
pemerintochon negore, don hok-hok osal-usul
dalom doerch-doerch yong bersifot istimewo”.

Berdosorkoan bunyi Pasol 18 sebelum diomon-

demen tersebut terdopat 2 filosofi yong mendo-

sori bunyi Posol 18 UUD 1945 yokni

I.  Negora Indonesia itu suotu eenheidsstaat
(negora kesatuom), moko Indonesia tok okon
mompunyoi doerch di dolom lingkungonnya
yong bersifot staat (negora) jugo. Doerch
Indonesia.okon dibogi dolom doeroh propinsi
don doerch propinsi okon dibagi pulo dolom
doerch yong lebih kecil. Di doeroh yong
bersifot otonom (streek dan locale rechtge-
meenschappen) atou bersifat daerch
adminis-trosi  beloka, semuonyo menurut
aturon yong okon ditetopkon dengon undong-
undong. Di doerch-daerch yong bersifot
otonom okon diodokon bodon perwokilon
doerah, oleh kareno di daeroh pun
pemerintohon okon bersendi otos dosor
permusyoworoton.

II. Dolom wiloyoh Negora Indonesia terdopot
lebih kurang 250 zelfbesturende landehap-
pen don volks gemeensehappen, seperti di
Jowa don Boali, negeri di Minongkobou,
dusun don morgo di Poalembong don
sebogainya. Doerch doeroh ini mempunyaoi
susunon osli, don oleh karenonya dopot
dionggop sebogai doeroh yong bersifat
istimewo. Negoro Republik Indonesiomeng-
hormati kedudukon doeroh-doeroh istimewa
tersebut don segola peraturon Negoro yong
mengenoi doerch-doerch itu okon meng-
ingoti hok-hok asal-usul doeroh tersebut.
Adopun latar belokong berubohnya Pasol 18

menjodi Posal 18, Poasal 18 A don Posal 18 B

yokni:

1. Mempertegos struktur provinsi. Provinsi
terdiri dori kobupaten don kotos

2. Memberikon kewenongon don hubungon
ontore, pemerintoh pusot don pemerintohon
doerch dolom bentuk desentrolisosi don tugos
pembontuon;
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3. Memberikon hok otonomi kepodo peme-
rintoh doeroh dengon sistem bogi hosil;

4. Xotuon-sotuon pemerintoch doerch yong
bersifat khusus otou istimewa diokui peme-
rintoh pusat;don

5. Negora secora resmi mengokui kesotuon
masyarokot adot berdosorkon prinsip Negora,
Kesotuon Republik Indonesio. don osas
ketuhonon.

Dolom hal Ketetopon Majelis Permusyowo-
rochon Rokyot Republik Indonesioa mengenai desa
terdopat dolom Ketetopon Majelis Permusyowo-
rohon Rokyot Republik Indonesio Nomor
IV/MPR/2000 tentong Rekomendosi Kebijokon
Dalom Penyelenggoraon Otonomi Daerch.
Adapun pengaturon desa diotur delom Lompiron
Bob IIT Rekomendasi ongka 7 TAP MPR Nomor
IV/MPR/2000 yong menyotokon “sejolon dengon
semongoat desentralisosi, demokrosi don keseto-
roon hubungon pusat don doeroh diperlukon
upaya perintison owol untuk melokukon revisi
yong bersifot mendasor terhadop Undong-
Undong Nomor 22 Tohun 1999 tentong
Pemerintchon Doeroch don Undong-Undong
Nomor 25 Tohun 1999 tentong Perimbongon
Keuongon ontor Pemerintoh Pusat don Doeroh.
Revisi dimoksud dilokukon sebogoi upoya
penyesuocion terhodop Posal 18 UUD 1945,
termasuk pemberion otonomi bertingkat terhadop
provinsi, kabupaten/koto, deso/nogori/ morgo.don
sebogainya”’.

Noamun TAP MPR Nomor IV/MPR/2000
sudoh tidek berloku logi berdosorkon Ketetopon
Mojelis Permusyoworaton Rokyat Republik
Indonesiac Nomor I/MPR/2003 Tentong
Peninjouon Terhodop Moateri don Xtotus Hukum
Ketetopon Mojelis Permusyoworaton Rokyot
Yementora don Ketetopon Mojelis Permusyowo-
roton Rokyot Republik Indonesior Tohun 1960
Xompoi Dengon Tohun 2002.

Ketidokberlokukon tersebut diotur dolom
Posal 3 Ketetapon Maojelis Permusyoworaton
Rokyat Republik Indonesio. Nomor I/MPR/2003
yong menyotokon “Ketetopon Majelis Permusyo-
woraton Rokyot Republik Indonesia. Nomor
IV/MPR/2000 tentong Rekomendosi Kebijokon
dolom Penyelenggoraon Otonomi Doeroh tetop
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berlaku sampai dengon terben-tuknya

pemerintochon hosil pemilihon umum tohun

2004”.

Terbentuknyoa pemerintohon hosil pemilihon
umum tochun 2004 teloh dilontik Xusilo Baombong
Yudhoyono don Muhammod Yusuf Kollosebogoi
Presiden don Wokil Presiden Republik Indonesio
podo tonggol 20 Oktober 2004 dolom Zidong
PoripurnaMaojelis Permusyoworaton Rokyot.

Dolom totoron Formelle Gesetzes yokni UU
Nomor 6 Tohun 2014 tentong Deso. Dalom
undong-undong tersebut, yong dimoksud Aset
Desa odoloh boromg milik Desa yong berosal dori
kekoyoon osli Desa, dibeli otom diperoleh otas
bebon Anggoron Pendopoaton don Belonjo Desa
atou perolehon hok lainnyayong soh.

Adopun tujuon pengaturon deso soloh
satunyountuk mendorong prokorso, gerokon, don
portisiposi mosyorokat Desa untuk pengem-
bongon potensi don Aset Desa guna kesejoh-
teraon bersomo. Pengeloloon oset deso menjodi
kewenongon don kewajibon kepoladeso.

Dolom Undong-Undong tersebut, pengoatu-
ron mengenai oset desa diotur dolom Bob VIII
Keuongon Deso don Aset Desa Bogion Kedua
Aset Deso. Jenis oset desadibogi menjodi:

1. Tonoh kos desa Tonoh kas desa tumbuh
berdosorkon trodisi atom odot istiodot yong
berkembong don hidup di koaloangaon
masyorokot deso setempat. Hasil dori tonoh
tersebut digunokon untuk membioyoi
penyelenggaroon rumoh tonggo deso,
termosuk tunjongon otou penghasilon bogi
kepola desa beserta perongkat deso. Tonoh
desasendiri adaloh borong milik desaberupa
tonoh bengkok, lungguh, pengorem-orem
don pecatu yong menjodi tonoh joboton yong
oda seloma kepola deso don perongkatnyo
mosih memegong joboton dolom peme-
rintohon deso. Ada pula tonoh khusus untuk
pembi-yaon penyelenggoroon pemerintchon
yong disebut tomoh titisoro (Fitri Ariyoni,

2006 : 48).
2. Tonoh ulayot;
3. Posardeso;
4. Pasorhewon
5. Tombaton perohu;



6. Bongunondeso;

7.  Pelelongon ikom;

8. Pelelongon hosil pertonion;

9. Huton milik desa;

10. Matooir milik deso;

11. Pemondion umum don;

12. Asetlainnyomilik desayong terdiri dori:

a.  kekayoon Desa yong dibeli atou dipero-
leh atas bebon Anggaran Pendapatan
dan Belanja Negara, Anggoron Pendo-
poton don Belonjo Daeroh, serto Anggo-
rom Pendopaton don BelomjoDesog

b. kekayoon Deso yong diperoleh dori
hiboh don sumbongon atou yong sejenis;

c. kekayoon Desa yong diperoleh sebogai
peloksonoon dori perjonjion/kontrok don
loin-lain sesuai dengon ketentuon Pero-
turon Perundong-undongon;

. hosilkerjosomaDeso; don

e. kekayoon Desayong berosol dori perole-
hon lainnyoyong soh.

Kekayoon desa yong diperoleh dori hiboh,
sumbongon, don yong sejenisnyo. umbongon
disini juga termasuk tomch wokof sesuoi dengon
Peraturon Perundong-undongon. Kekoyoon milik
Pemerintch don Pemerintch Doeroh berskala
lokal Desa yong ado di Desa dopat dihibohkon
kepemilikonnyo kepoada Deso. Kekayoon milik
Desayong berupatonoh disertifikotkon otos nomao
Pemerintoch Deso. Bongunon milik Desa horus
dilengkopi dengon bukti status kepemilikon don
ditotomsohokon secora tertib. Disinileh pen-
tingnyapenatouschoon borong milik deso.

Pengeloloon kekayaon milik Desa dilokukon
untuk meningkatkon kesejohteroom don torof
hidup mosyorckot Deso serte. meningkotkon
pendaopoton Desa. Pengeloloon kekoyoon milik
Desa dibohos oleh Kepala Desa bersomo Boadon
Permusyoworoton Desa berdosorkon tato coro
pengeloloon kekoyoon milik Desa yong diotur
dolom Peraturon Pemerintoh.

Dalam totaran Verordnungen/Autonome
Satzungen diatur dolom Peroturon Pemerintoh
yokni Peroturon Pemerintch Nomor 43 Tohun
2014 tentong Peroturon Peloksonoom Undong-
Undong Nomor 6 Tehun 2014 tentong Deso don
Peroturon Pemerintch Nomor 47 Tohun 2015

tentong Perubohon otos Peroturon Pemerintoh
Nomor 43 Tohun 2014 tentong Peraturon
Peloksonoon Undong-Undong Nomor 6 Tohun
2014 tentong Deso.

Dolom Peroturon Pemerintah tersebut,
pengoturon mengenai kekoyoon deso diotur
dalom Bob VI Keuongon don Kekoyoon Deso
Bogion KeduaPengelolaon Kekoyoon Milik Desa
diotur dolom Posal 107 sompoi dengon 113.
Pengelolaon kekoyoon milik Deso merupokon
rongkoion kegioton mulad dori perencomoon,
pengadoon, penggunoon, pemonfooton, pengo-
monon, pemelihoroon, penghopuson, pemindoh-
tongonon, penotouschoon, peloporon, penilaion,
pembinaon, pengowason, don pengendolion
kekoyoon milik Deso.

Kepala Desa sebogai pemegong kekuasoon
pengeloloon kekayaon milik Deso. Dalom
meloksonokon kekuosoon, kepolo Deso. dapat
menguosokon sebagion kekuosoonnyo kepada
perongkat Deso. Kato dopot boleh tidok
menguosokon sebogaion kekuosaonnya.

Berdosarkon posal 113 Peraturon Pemerintoh
Nomor 43 Tohun 2014 tentong Peraturon
Peloksonoon Undong-Undeng Nomor 6 Tohun
2014 tentong Desomenyatokon “Ketentuon lebih
lonjut mengenai pengeloloon kekayoon milik
Desa diatur dengon Peraturon Menteri". Menteri
disini merujuk podo menteri yong menongoni
Desa.

Merujuk poda Posal 157 Peroturon Peme-
rintoh Nomor 43 Tohun 2014 tentong Peroturon
Peloksonoon Undong-Undong Nomor 6 Tohun
2014 tentong Deso sebogoimona teloh diuboh,
dengon Peroturon Pemerintoh Nomor 47 Tohun
2015 tentong Perubohon otos Peraturon
Pemerintch Nomor 43 Tohun 2014 tentong
Peraturon Peloksonoon Undong-Undong Nomor
6 Tohun 2014 tentong Desa yong menyotokon
“Podo saot Peraturon Pemerintoh ini mulod
berloku, semua peroturon peloksonoon yong
mengoatur mengenoi Desa yong teloh ado tetop
berloku seponjong tidok bertentongon dengon
Peraturon Pemerintoh ini”. Moko Peroturon yong
masih berloku atas tindok lonjut Posal 157 yokni:
1. Peroturon Menteri Dolom Negeri Nomor 111

Tohun 2014 tentong Pedomon Teknis
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Peroturon di Deso;

2. Peraturon Menteri Dolom Negeri Nomor 113
Tohun 2014 tentong Pengelolaon Keuongon
Deso;

3. Peraturon Menteri Dolom Negeri Nomor 114
Tohun 2014 tentong Pedomon Pembaongunon
Deso;

4. Peraoturon Menteri Desa Nomor 3 Tohun
2015 tentong Pendompingon Desa;don

5. Peraturon Menteri Desa Nomor 4 Tohun
2015 tentong Pendirion, Penguruson Don
Penge-lolaon, Don Pembuboron Boadon
UsochaMilik Deso.

Nomun hal ini masih menjodi perdeboton
porachli hukum mengenai tiga Peroturon Menteri
Dolom Negeri Nomor 111 Tohun 2014 tentong
Pedomon Teknis Peroturon di Deso, Peroturon
Menteri Dalom Negeri Nomor 113 Tohun 2014
tentong Pengeloloon Keuongon Deso, don
Peraturon Menteri Dalom Negeri Nomor 114
Tohun 2014 tentong Pedomon Pembongunon
Desamasih berloku aton sudoh tidok berloku logi.

Gambar 3. Hirorki Peroturon
Perundong-undongon Mengenai Desa

UU No. 6 /2014 tentong Desa.

PP No. 43/2014 ttg Peraturon
Peloksono UU No 6/2014 jo PP
No. 47/2015 (Verordnungen/Autonome
Yatzungen)

e

1. Peraturon Menteri Dalom Negeri
Nomor 111 Tohun 2014 tentong
Pedomon Teknis Peraturon di Desa;

2. Peraturan Menteri Doalom Negeri
Nomor 113 Tohun 2014 tentong
Pengelolaon Keuangon Deso;

3. Peraturon Menteri Doalom Negeri
Nomor 114 Tohun 2014 tentong
Pedomon Pembangunon Desa;

4. Peraturon Menteri Desa Nomor 3 Tohun
2015 tentong Pendompingon Deso

5. Peraturon Menteri Desa Nomor 4 Tohun
2015 tentong Pendirion, Penguruson
Don Pengeloloon, Don Pembuboron
Bodon UschaMilik Deso.
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Menurut penulis, berdosorkon Lompiren 11
ongka 28 Undong-Undong 12 Tohun 2011
Tentong Pembentukon Peroturon Perundong-
undongon, menyotokon “Dasor kewenongon
pembentukon Peraturon Perundong-undongon
don Peraturan Perundong-undongon yong
memerintahkon pembentukan Peroturon
Perundong-undongon”. Dosar kewenongon don
perintoh pembentukon Peroturon Menteri yong
menongoni Deso sehingga ketigo, Peroturon
Menteri Dalom Negeri perlu ditetopkon kembali
berdosorkon Posal 113 Peroturon Pemerintoh
Nomor 47 Tohun 2015 tentong Perubchon otos
Peraturon Pemerintch Nomor 43 Tohun 2014
tentong Peraturon Peloksonaon Undong-Undong
Nomor 6 Tohun 2014 tentong Deso.

Dolam hal Peraturon Menteri Dalom Negeri
Nomor 4 Tohun 2007 tentong Pedomon
Pengelolaon Kekoyoon Desa sudoh tidok berlaku
logi. Dengan demikion hirarki Peraturon
Perundong-undongon mengenai Deso. dopat
digomborkon sebageimona Goambor 3.

5.2. Kewenangan penatausahaan Barang
Milik Desa yang diperoleh dari Anggaran
Pendapatan dan Belanja Negara.
Kekayaon Desa yong dibeli atou diperoleh

otos bebon Anggaran Pendapatan dan Belanja

Negara diotur dolom Posol 76 ayot 1 huruf o

Undong-Undong Nomor 6 Tohun 2014 tentong

Desa.

Nomun ruong lingkup mengenai Kekoyoon
Desa yong dibeli oton diperoleh otos bebon
Anggoron Pendopoton don Belonjo Negoro
bersinggungon dengon ruong lingkup borong
milik Negora yong diotur dolom Undong-Undong
Nomor 1 Tohun 2004 tentong Perbendchoroon
Negora.

Berdosarkon Posal 1 ongka 10 Undong-
Undang Nomor 1 Tohun 2004 tentang
Perbendohoroon Negora, memiliki pengertion
Barong Milik Negora adaloh semuo borong yong
dibeli otom diperoleh atas bebon APBN otou
berasal dari perolehon loinnyayong soh.

Dalom Undong-Undong Nomor 1 Tohun
2004 tentong Perbendchoraon Negora mengotur
prinsip-prinsip yong berkaiton dengon pelok-



sonoon fungsi-fungsi pengeloloon kos, perenco-

noon penerimoon don pengeluoron, pengeloloon

utong piutong don investosi serto, borong milik
negoro/doeroh yong seloma ini belum mendopat
perhation yong memodai. Lebih khususnya juga
peloksanoon investasi serto kewenongon
mengelola. don menggunokon borong milik
negoro/doeroh

Dengon adonyo singgungon ontoro, Undong-

Undong Nomor 1 Tohun 2004 tentong

Perbendohoroon Negora don Undong-Undong

Nomor 6 Tohun 2014 tentong Desa, mako penulis

mendosorkon poada ketentuon-ketentuon dolom

Undong-Undong 12 Tohun 2011 Tentong

Pembentukon Peroturon Perundong-undongon

don osas-asas hukum yokni:

1. Peroturon Perundong—undongon yong
digunokon sebogoi dosor hukum honya
Peraturon Perundoang—undongon yong
tingkatonnyo somo atou lebih tinggi
(Lompiron I ongka41)

2. Undong-Undong yong dibuat oleh penguasa
yong lebih tinggi mempunyai kedudukon
yong lebih tinggi pulo.

3. Undong-Undong yong dibuat oleh penguosa
yong lebih tinggi mempunyai kedudukon
yong lebih tinggi pulo. (Purnadi purbocorako
don soerjono Xoekanto 1979 : 15)

Adopun pertimbongon-pertimbongon  seba-goi
berikut:

1. Pengaturan mengenaoi pengelolaon kekoyoon
milik desa honya diotur dolom Peroturon
Menteri Dolom Negeri berdosorkon Posol
113 Peraturon Pemerintoh Peraturon
Pemerintoh Nomor 47 Tohun 2015 tentong
Perubohon atos Peroturon Pemerintoh
Nomor 43 Tohun 2014 tentong Peraturon
Peloksonoon Undong-Undong Nomor 6
Tohun 2014 tentong Deso.

2. Berdosarkon  Undong-Undong Nomor 1
Tohun 2004 tentong Perbendahoroon
Negoaro, pengertion barong milik negora
odoloh semuo borong yong dibeli otou
diperoleh atos bebon APBN atou berosol dori
perolehon lainnyayong soh.

3. Adopun Peroturon Menteri Dalom Negeri
mengenoi Kekayaon Milik Desawajib sesuoi

dengon Peroturon Pemerintch Nomor 27
Tohun 2014 tentong Pengeloloon Borong
Milik Negoro/Doerch.

Dopat disimpulkon bohwo mengenai pengo-
turon mengenai Kekoyaon Milik Desayong dibeli
otou diperoleh atas bebon Anggoron Pendapoton
don Belonjo Negoro wojib tunduk pado Borong
Milik Negarayong diatur dolom Undong-Undang
Nomor 1 Tohun 2004 tentong Perbendohoroon
Negorao.

Mendasorkon hal tersebut, moko. Peroturon
Pemerintch Nomor 27 Tohun 2014 tentong
Pengelolaon Borong Milik Negoro/Daerch
mendopotkon dosor kewenongon pembentukon
Peraturon Perundong-undongon don Peroturon
Perundong-undongon yong memerintohkon
pembentukon Peraturon Perundong-undongon
dengon Pasal 49 ayat (6) Undong-Undong Nomor
1 Tohun 2004 tentong Perbendohoraon Negaro.

Pengelolaon Boreng Milik Negora meliputi
perenconoon  kebutuhon don pengonggoron,
pengadoon, penggunoon, pemonfooton, pengo-
monon don pemelihoroon, peniloion, pemindoh-
tomgonon, pemusnchon, penghopuson, penata-
usahaan don pembinoon, pengowason don
pengendalion.

Dolom penatousohaon borong milik Negoro
meliputi pembukuon, inventorisosi, don pelo-
poron. Dalom hal pembukuon, kekayoon milik
Desa diberi kode borong dolom rongka
pengomonon (Posol 107 ayot (1) Peroturon
Pemerintch Nomor 43 Tohun 2014 Tentong
Peraturon Peloksonoon Undong-Undong Nomor
6 Tohun 2014 Tentong Deso Jo Peroturon
Pemerintoh Nomor 47 Tohun 2015). Nomun
pemberion kode borong yong dibeli atou
diperoleh otos bebon Anggoron Pendopaton don
Belonja Negoro tunduk poda penggolongon don
kodefikosi barong milik Negaro. Kepola desa
seloku pengelola borong yong melokukon
pendoftoron don pencototon ke dolom Daftor
Borong Pengelolo.

Penggolongon don kodefikasi boareng milik
desa yong dibeli atou diperoleh otos bebon
Anggoron Pendopoton don Belonjo Negora
ditetopkon oleh Menteri Keuongon. Dolom hal
inventorisosi, kekoyoon milik desa yong dibeli
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atou diperoleh otos bebon Anggoron Pendopoton
don Belonjo Negoro dilokukon pendoatoon,
pencataton, don peloporon hosil pendatoon
Barong Milik Negora oleh pengelola borang
yokni KepalaDeso.

Kepoalo Desawajib melokukon Inventorisosi
kekayoon milik desa yong dibeli otom diperoleh
atas bebon Anggoron Pendopoton don Belonjo
Negora paling sedikit 1 (sotu) koli dolom 5 (lima)
tohun. Dolom hol kekoyoon deso itu berupa
persedicon don konstruksi dolom pengerjoon,
Inventorisosi dilokukon oleh Pengguno Borong
setiop tohun.

Dolom hal loporon, kepola desa wojib
menyusun don menyoempaikon loporon kekoyoon
milik desa yong dibeli atou diperoleh atos bebon
Anggaron Pendapaton don Belonjo Negora
kepada Menteri Keuongon. Loporon kekoyoon
milik desa yong dibeli atou diperoleh otos bebon
Anggoron Pendopoton don Belonjo Negoro
digunokon sebogai bahon untuk menyusun nerocao.
Pemerintoh Pusat.

Doalom rongko loporen kekoyoon milik desa
yong dibeli atou diperoleh otos bebon Anggoron
Pendopaton don Belonjo Negoro termasuk dolom
Yistem Akuntonsi Pemerintoh Pusot. Zistem
Akuntonsi Pemerintoch Pusot odoloh adoloh
serongkaion prosedur monuol moupun yong
terkomputerisasi mulai dori pengumpulon doto,
pencotaton, pengikhtisoron sompoi dengon
peloporon posisi keuongon don operosi keuongon
Pemerintoch Pusat (PMK Nomor 171/PMK.01/
2007 tentong Zistem Akuntonsi don Peloporon
Keuongon Pemerintoh Pusat Jo. PMK Nomor
233/PMK.01/2011).

Yistem Akuntonsi Pemerintoh Pusat merupo-
kon sistem yong digunokon untuk menghasilkon
Laporon Keuongon Pemerintoh Pusoat yong terdiri
dori Xistem Akuntonsi Bendohora Umum Negoro
don Xistem Akuntonsi Instonsi. Xistem Akuntonsi
Instonsi terdiri dori XAK don Xistem Informasi
Monojemen don Akuntonsi Barong Milik Negoro.

Yistem Informosi Monojemen don Akuntonsi
Barong Milik Negoro, merupakon subsistem dori
>Al yong merupokon serongkaion prosedur yong
soling berhubungon untuk mengoloh dokumen
sumber dolom rongko menghosilkon informosi
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untuk penyusunon neraco.don loporon BMN serta
loporon mongjerial lainnya sesuai ketentuon yong
berloku.

Yistem Informasi Mongjemen don Akuntonsi
Borong Milik Negora berfungsi Berdosorkon
pertimbangon-pertimbongon tersebut diotas,
moko kekoyoon milik desa yong dibeli otou
diperoleh otos bebon Anggoron Pendopaton don
Belonjo Negora wojib dicatotkon dolom Xistem
Informosi Mongjemen don Akuntonsi Borong
Milik Negora

6. SIMPULAN DAN SARAN
Adapun penotouschoon borong milik desa

yong diperoleh dori Anggoron Pendopoton don

Belonjoo Negora pertimbongon-pertimbongon

hukum sebogai berikut:

1. Pengaturon mengenai pengeloloon kekoyoon
milik desa honyo diotur dolom Peroturon
Menteri Dolom Negeri berdosorkon Pasal
113 Peraturan Pemerintoh Peraturan
Pemerintoh Nomor 47 Tohun 2015 tentong
Perubohon otoas Peroturon Pemerintoh
Nomor 43 Tohun 2014 tentong Peroturon
Peloksornoon  Undong-Undong Nomor 6
Tohun 2014 tentong Deso.

2. Berdosorkon  Undong-Undong Nomor 1
Tahun 2004 tentoang Perbendahoroon
Negaro, pengertion boarong milik negora
adoloh semuo, borong yong dibeli otou
diperoleh atas bebon APBN aton berosol dori
perolehon lainnyoyong sah.

3. Adopun Peroturon Menteri Dalom Negeri
mengenai Kekayoon Milik Desawojib sesuod
dengon Peroturon Pemerintch Nomor 27
Tohun 2014 tentong Pengeloloon Borong
Milik Negoro/Daerah.

Berdosarkon pertimbongon-pertimbongon
tersebut diatas, menunjukkon bohwo penoto-
uschoon boarong milik deso yong diperoleh dori
Anggoron Pendopoton don Belonjo Negora wojib
ditatousohokon dalom Xistem Informosi Monoje-
men don Akuntonsi Borong Milik Negora
(Z2IMAK BMN). Penulis mengusulken perlu
untuk menyusun don menetopkon sekurong-
kurongnyo Peroturom Pemerintoch mengenai
kekoyoon Deso yong dibeli otom diperoleh otas



bebon Anggoron Pendopaton don Belonjo Negoro
berdosorkon Posal 76 ayot (2) huruf o Undong-
Undong Nomor 6 Tohun 2014 tentong Desa.
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